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Znak sprawy:

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ

W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ
W MIEDZYRZECZU

1. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Os. Centrum 16, 66-300 Miedzyrzecz
2. Data rozpoczecia kontroli: 03.10.2024 r.

Data zakonczenia kontroli: 31.10.2024 r.
3. Kontrolowana komdérka organizacyjna PSSE: Stanowisko Kierownika ds. Jakosci (uwagi
w tresci protokotu), Samodzielne stanowisko ds. kadr i plac (w zakresie statutu i regulaminu
organizacyjnego).

4.1. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby/ osob przeprowadzajacych kontrole
zgodnie z upowaznieniem LPWIS — upowaznienie nr KD.222.2.39.2024 z dnia 26 wrze$nia
2024 r.:

- Lukasz Karwacki — Kierownik Oddzialu Organizacji, Planowania i Analiz,

- Katarzyna Gotebiowska — Starszy asystent Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz,

- Patryk Szach — Asystent Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz.

4.2. Imi¢ i nazwisko osoby/ osob bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE
w Miedzyrzeczu:

- - P-stv 0wy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Miedzyrzeczu,
- - starszy asystent Sekeji Higieny Pracy petnigcy funkcje Kierownika ds. Jakosci,

- - stors2y specjalista ds. kadr i plac.

5. Podstawa prawna przeprowadzenia czynnosci kontrolnych: art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku
z § 1 porozumienia z dnia 28 lipca 2014 r. zawartego pomi¢dzy Wojewodg Lubuskim a Lubuskim
Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Gorzowie Wlkp. w sprawie powierzenia
Lubuskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu sprawowania nadzoru
nad panstwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi dzialajagcymi na terenie wojewodztwa
lubuskiego w zakresie realizowanych zadan oraz powierzenia zadan dotyczacych wyrazania
zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez panstwowych powiatowych
inspektorow sanitarnych 1 ich zastepcéw (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2014 r., poz. 1491).
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6. Zakres kontroli: kontrola swoim zakresem obejmuje obszary dziatania PSSE w Miedzyrzeczu,

ktore w WSSE w Gorzowie Wlkp. prowadzone sg przez Oddzial Organizacji Planowania i Analiz
m.in. zagadnienia zwigzane ze sprawozdawczo$cig, statutem oraz regulaminem, poprawnoscia
postgpowan prowadzonych w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, a takze funkcjonowaniem systemu zarzadzania i systemu jako$ci, w tym kontroli
zarzadczej. Zakres czasowy kontroli obejmuje dzialalno§¢ PSSE od 1 stycznia 2023 r. do dnia
kontroli.

7. Wryniki kontroli: pion nadzorowy*/pion ekonomiczno-administracyjny*/—pien

laberateryviny™:

1) w obszarze w zakresie prawidtowos$ci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego —
pozytywnie z zaleceniem (zalecenie nie zrealizowane po poprzedniej kontroli kompleksowej)

2) w zakresie poprawnosci 1 terminowosci sporzadzenia obligatoryjnych sprawozdan
statystycznych: pozytywnie,

3) w obszarze systemu zarzadzania jako$cia:

— w zakresie realizacji auditow wewnetrznych — pozytywnie (z zaleceniem),

— w zakresie przegladéw zarzadzania — pozytywnie,

— w zakresie dziatan korygujacych — odstgpiono od oceny ze wzgledu na brak dokumentacji

podlegajacej kontroli,

— w zakresie nadzoru nad dokumentacjg systemu zarzadzania — pozytywnie,

4) w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej — pozytywnie,

5) w obszarze zwigzanym z analizg ryzyka — pozytywnie,

6) w obszarze zwigzanym z analiza ryzyka korupcyjnego — pozytywnie,

7) w obszarze formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Migdzyrzeczu
postepowan wszczetych na podstawie wnioskow w trybie u.d.i.p. — pozytywnie, pomimo
stwierdzonej nieprawidlowosci.

7.1. Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Czynnosci kontrolne w siedzibie PSSE w Miedzyrzeczu realizowane przez upowaznionych

pracownikow Oddziatlu Organizacji, Planowania 1 Analiz WSSE w Gorzowie Wlkp.

przeprowadzone byly w dniu 18 pazdziernika 2024 r. Dokumentacja podlegajaca kontroli
pozyskiwana byla roéwniez z jednostki kontrolowanej w formie zdalnej — z wykorzystaniem
elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP. Do analizy przyjeto zatem i uznano za obowigzujace
dokumenty przedlozone przez kontrolowanego w siedzibie PSSE w Migdzyrzeczu oraz przestane
w korespondencji za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP w dniach: 21, 23,

24 oraz 25 pazdziernika 2024 r.
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— w zakresie prawidlowos$ci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego:

Podczas kontroli do analizy przyjeto przediozony przez PPIS w Miegdzyrzeczu statut PSSE
w Migdzyrzeczu w jego aktualnym brzmieniu (Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia
26.08.2020 r. w sprawie nadania statutu Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej
w Migdzyrzeczu oraz Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 08.06.2021 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia w sprawie nadania statutu Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej
w Migdzyrzeczu) oraz regulamin organizacyjny PSSE w Miedzyrzeczu wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Miedzyrzeczu
nr 18/2021 z dnia 10.12.2021 r. (zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego w dniu
31.12.2021 r.). Dokumenty te byty juz przedmiotem kontroli kompleksowej realizowanej w roku
2023, zakonczonej wystapieniem pokontrolnym z dnia 12 maja 2023 r. i od tego czasu nie ulegaly
zmianom.

Podczas zrealizowanej w roku 2023 kontroli kontrolujacy ocenili co do zasady pozytywnie
ww. dokumenty. Z uwagi na brak zmian w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa
regulujacych zagadnienia zwigzane ze statutem i regulaminem organizacyjnym powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych od czasu ostatniej kontroli PSSE w Migdzyrzeczu, stwierdzi¢
nalezy, ze akt ten spelnia pod wzgledem formalnym wszystkie wymogi okreslone w cyt. wyz.
przepisach ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

Zaleca si¢ jednak ponownie przeanalizowanie, w jakim zakresie tres¢ statutu i regulaminu
organizacyjnego PSSE w Miedzyrzeczu wymaga dostosowania ze wzgledu na okolicznosci,
o ktorych mowa w pi$mie tut. organu z dnia 21.03.2023 r. znak OPA.0122.3.2023 tj. zmiang¢ stanu
prawnego w zakresie elementow pozamilitarnego systemu obrony Panstwa oraz podjecie dzialan
zmierzajacych do aktualizacji tresci tych dokumentoéw. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze zalecenie
zawarte w ww. piSmie LPWIS nie zostalo wykonane przez PPIS w Migdzyrzeczu, poniewaz
w statucie 1 regulaminie organizacyjnym PSSE w Miedzyrzeczu figuruje stanowisko ds. obrony
cywilnej, ktora to nie jest uregulowana w obecnym stanie prawnym, w przepisach powszechnie
obowiazujacych.

— w_zakresie poprawnosci i terminowosci sporzadzenia obligatoryjnych sprawozdan

statystycznych:

Roczne sprawozdanie MZ-45 oraz sprawozdania kwartalne:
e 7 dzialalnosci biezacej (kontrolne;j),
e 7 dzialalnosci kontrolno-represyjne;j
sporzadzane sg terminowo. Zestawienia zbiorcze przesytane s3 w formie elektronicznej do WSSE.
W okresie objetym kontrolg sprawozdania wypelniane byty zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie wzorami 1 instrukcjami wypelniania.
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W obszarze systemu zarzadzania jakoscia:

Kontrolujacy zauwaza, iz mimo braku odrgbnego samodzielnego stanowiska, ktore
odpowiedzialne jest za realizacj¢ zadan zwigzanych z Systemem Zarzadzania Jakoscig w PSSE
w Migdzyrzeczu, w Regulaminie organizacyjnym PSSE w Miedzyrzeczu wskazano, iz do zadan
Sekcji Epidemiologii nalezy koordynowanie prac zwigzanych z wdrazaniem i utrzymaniem
odpowiedniego i1 aktualnego systemu jakosci w Powiatowej Stacji, ponadto osobg petiaca
funkeje Kierownika ds. Jakosci w PSSE w Miedzyrzeczu jest Pani ||| ]l - Starszy asystent
Sekcji Higieny Pracy.

W zakresie realizacji auditow wewnetrznych:

Do kontroli przedstawiono Liste auditorow wewnetrznych (Formularz: PO-05-05) z dnia
04.01.2023 r. uwzgledniajaca 9 auditorow wewnetrznych:

) | - st:szy asystent/ Kierownik Oddzialu — Stanowisko Pracy
Higieny Dzieci i Mtodziezy,

2) _ - Starszy asystent — Sekcja Higieny Komunalnej,

3 GGG - <icrownik — Sekcja Higieny Komunalnej,

4 R - sto:s2y asystent — Sekeja Epidemiologii,

5) _ — Kierownik — Sekcja Higieny Zywnosci, Zywienia i
Przedmiotéw Uzytku,

6) _ - Starszy asystent — Sekcja Epidemiologii,

7y | - <covnik - Sekcja Epidemiologii,

8) I - <icrownik — Sekcja Higieny Pracy,

9) I - st2:szy asystent — Sekcja Higieny Pracy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Harmonogram auditow wewnetrznych na rok 2023
(Formularz: PO-05-01) zostal sporzadzony przez Kierownika ds. Jakosci w dniu 04.01.2023 r.,
uzgodniony z Kierownikiem Oddziatu Nadzoru Sanitarnego i zatwierdzony przez Dyrektora.
Zaplanowano przeprowadzenie 10 auditow wewngtrznych nastgpujacych elementéw systemu
zarzadzania wg Ksiggi Jakosci:

e XII/ 2023 — Dyrektor — Polityka jakos$ci, organizacja; Przeglad zarzadzania.

e XII/2023 — Informatyk — Dane osobowe; Zachowanie poufno$ci informacji oraz ochrona
praw wiasnosci klienta.

e XI/2023 — Kierownik Oddzialu Nadzoru Sanitarnego — Obserwacja pracy kontrolerow.

e [1II/2023 — HZZiPU - Postepowanie ze skargami, wnioskami i reklamacjami;
Postgpowanie z wyposazeniem.

e [V/2023 — HP — Personel, szkolenia personelu; Nadzor nad dokumentacjg i zapisami.
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V/2023 — HDiM — Metody i procedury kontroli; Postepowanie z probkami i obiektami

kontroli; Sporzadzanie protokotéw kontroli.

V1/2023 — EP — Postgpowanie z preparatami szczepionkowymi.

VIII/2023 — HK — Postepowanie administracyjne; Realizacja zakupow.

1X/2023 — Kierownik Gospodarczo-Administracyjny — Gospodarka materiatowa;
Postgpowanie z odpadami.

X/2023 — Kierownik ds. Jakosci — Audit wewnetrzny; Dziatania korygujace; Dzialania

zapobiegawcze.

W 2023 r. wykonano 9 auditow wewnetrznych z 10 zaplanowanych do przeprowadzenia

(wykonanie 1 auditu przesuni¢to na rok kolejny). W harmonogramie w sposob zgodny z legenda

oznaczano realizacj¢ auditow, Audity przeprowadzone w 2023 r. nie wykazaly nieprawidtowosci

w dzialaniu SZJ PSSE w Migdzyrzeczu.

Harmonogram auditow wewngtrznych na rok 2024 (Formularz: PO-05-01) zostat sporzadzony

przez Kierownika ds. Jako$ci w dniu 04.01.2024 r., uzgodniony z Kierownikiem Oddziatu

Nadzoru Sanitarnego i1 zatwierdzony przez Dyrektora. W biezacym roku zaplanowano do

realizacji 11 auditow wewnetrznych tych samych elementow systemu zarzadzania wg Ksiegi

Jakosci. Do dnia kontroli zrealizowano 8 auditow wewngtrznych, ktére nie wykazaly

nieprawidlowosci.

Przeanalizowano nast¢pujaca, losowo wybrang dokumentacje¢ auditow wewnetrznych:

l.

auditowany obszar: Sekcja Higieny Dzieci 1 Mtodziezy;

zakres auditu: Metody i1 procedury kontroli; Postepowanie z probkami i obiektami
kontroli; Sporzadzanie protokotéw kontroli.

Formularz: PO-05-03- Powotanie zespotu auditoréw — zawiadomienie o audicie z dnia
04.05.2023 r.

Formularze: PO-05-04 — O$wiadczenie auditora,

Formularz: PO-05-06 — Plan auditu,

Formularz: PO-05-07 — Lista pytan auditowych,

Formularz: PO-05-08 — Karta auditu,

Formularz: PO-05-10 — Raport z auditu wewnetrznego;

auditowany obszar: Sekcja Epidemiologii;

zakres auditu: Postgpowanie z preparatami szczepionkowymi.

Formularz: PO-05-03- Powotanie zespotu auditorow — zawiadomienie o audicie z dnia
30.05.2023 r.

Formularze: PO-05-04 — Oswiadczenie auditora,

Formularz: PO-05-06 — Plan auditu wewngtrznego,
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d) Formularz: PO-05-08 — Karta auditu,

e) Formularz: PO-05-10 — Raport z auditu wewngtrznego;

3. auditowany obszar: Kierownik Oddzialu Nadzoru Sanitarnego.

e zakres auditu: Obserwacja pracy kontrolerow.

a) Formularz: PO-05-03- Powotanie zespotu auditoréw — zawiadomienie o audicie z dnia

06.11.2023 r.

b) Formularze: PO-05-04 — O$wiadczenia auditoréw,

¢) Formularz: PO-05-06 — Plan auditu wewnetrznego,

d) Formularz: PO-05-07 — Lista pytan auditowych,

e) Formularz: PO-05-08 — Karta auditu,

f) Formularz: PO-05-10 — Raport z auditu wewngtrznego;

4. auditowany obszar: Sekcja Higieny Pracy.

e zakres auditu: Metody i procedury kontroli; Sporzadzanie protokoldw z kontroli;

Obserwacja pracy kontrolerow.
g) Formularz: PO-05-03- Powotanie zespotu auditorow — zawiadomienie o audicie z dnia
08.05.2024 r.

h) Formularze: PO-05-04 — O$wiadczenia auditoréw,

1) Formularz: PO-05-06 — Plan auditu wewnetrznego,

j) Formularz: PO-05-07 — Lista pytan auditowych,

k) Formularz: PO-05-08 — Karta auditu,

1) Formularz: PO-05-10 — Raport z auditu wewnetrznego;

W ocenie kontrolujacego audity realizowane sg rzetelnie. Auditorzy stosuja podejscie oparte
na dowodach uzyskujac w ten sposob wiarygodne wnioski z auditu. Dowody z auditow sa
prawidlowo oceniane w odniesieniu do kryteriow auditéw - sposob prowadzenia dziatan
auditowych pozwala zatem na uzyskanie odpowiedzi, czy dana norma/ procedura jest w praktyce
prawidlowo stosowana w auditowanej komorce organizacyjnej. Raporty przygotowywane przez
auditoréw sa obszerne, zawieraja informacje, ktore sg istotne ze wzgledu na kryteria auditu -
zapisy z przeprowadzonych auditéw ujete w raportach sg kompletne i przejrzyste.

Biorgc pod uwage fakt, iz w wyniku przeprowadzanych auditow wewngtrznych nie sa
stwierdzane nieprawidlowosci ani formutowane spostrzezenia w odniesieniu do funkcjonujacego
SZJ w PSSE w Migdzyrzeczu w opinii kontrolujacego nalezaloby rozwazy¢ rozszerzenie
zakresu przeprowadzanych w PSSE auditow wewnetrznych na zakresy, ktoére nie sa
wprawdzie uregulowane wprost procedurami wewnetrznymi, a ktore potencjalnie moga

wymagac poprawy, np.:
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e sposoOb postgpowania w sprawach dostepu do informacji publiczne;,

e obowigzek publikacji dokumentacji 1 zamieszczania informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej,

tak by zapewni¢ ciggly rozwdj systemu zarzadzania jakoscig w jednostce inspekcyjne;j.

— W zakresie dzialan korvgujacych:

W PSSE w Miedzyrzeczu prowadzony jest Rejestr podjetych dziatan korygujacych
(Formularz: PO-06-02). W rejestrze odnotowywane sg nastgpujace informacje:

a) nr protokohu z analizy przyczyn niezgodnosci,

b) data i tryb ujawnienia niezgodnosci,

c¢) zrddlo niezgodnosci,

d) podjete dziatania korygujace,

e) termin realizacji,

f) data i wynik sprawdzenia skutecznosci podjetych dziatan przez Kierownika Sekcji/

komorki organizacyjnej wykonania dziatan korygujacych;

g) data 1 ocena skuteczno$ci dziatan korygujacych.

Rejestr od 2021 r. nie zawiera zadnych wpisow. Przyczyna jest, jak wyzej zaznaczyt
kontrolujacy, brak stwierdzanych niezgodnosci podczas przeprowadzanych —auditow
wewnetrznych w PSSE w Migdzyrzeczu, a co za tym idzie brak podejmowanych dziatan
korygujacych. Rowniez w skontrolowanych programach auditow wewnetrznych z lat 2023-2024
nie odnotowano informacji o zaplanowaniu, zrealizowaniu czy sprawdzeniu skuteczno$ci dziatan
korygujacych.

W opinii kontrolujacego brak dokumentacji w zakresie dziatan korygujacych moze swiadczy¢
o nieprawidlowym funkcjonowaniu systemu zarzadzania jako$cig, jednak z uwagi na brak
dokumentacji podlegajacej kontroli, tj. protokoldw z analizy przyczyn niezgodnosci, kontrolujacy
odstapit od oceny przedmiotowego zagadnienia.

— W zakresie przegladow zarzadzania:

Do kontroli udostepniono:

e Formularz: PO-09-01 — Porzadek dzienny przegladu zarzadzania nr 1/2024,

e Formularz: PO-09-02 — Protokot z przegladu zarzadzania nr 1/2024,

Podczas spotkan przegladowych, ktore odbyly si¢ w dniach 14 marca 2023 r. oraz 19 marca
2024 r. omoéwiono dziatalnos¢ PSSE odpowiednio w roku 2022 1 2023. Dokumenty zawieraja
informacje m.in. oilosci uczestnikow przegladu wraz z podpisami (listy obecnos$ci), opis
przebiegu spotkania przegladowego (porzadek dzienny).

Podczas spotkan omawiano:
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e funkcjonowanie SZJ w PSSE w Miedzyrzeczu,

e dziatalno$¢ kontrolno-represyjng PSSE w Miedzyrzeczu,

e realizacje planu pracy w roku 2023,

o realizacj¢ szkolen wewnetrznych i potrzeby szkoleniowe,

e analizg pism interwencyjnych,

e adekwatnos¢ zasobdw technicznych i ludzkich w stosunku do celow dot. jakosci.

e przyjeto do realizacji ustalenia i cele operacyjne na kolejny rok.

Protokot z Przegladu zarzadzania jest obszerny, czytelny, podpisany przez protokolanta,
uzgodniony z Kierownikiem ONS oraz zatwierdzony przez Dyrektora. Zalaczniki do ww.
protokotu stanowig sprawozdania Kierownikow poszczegdlnych Sekcji/ Samodzielnych
Stanowisk. Zapisy dokonywane sa zatem w sposob prawidlowy, zgodnie z Procedurg PO-09
»Przeglad zarzadzania”.

— W zakresie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania:

Do kontroli udostgpniono:

o Ksiege Jakosci PSSE w Miedzyrzeczu — wydanie nr 5 z dnia 01.06.2022 1.,

e Wykazy obowigzujacych dokumentow SZJ — Procedur ogélnych 1 instrukcji
obowigzujacych w PSSE w Miedzyrzeczu posiadajace numery porzadkowe,
identyfikatory, daty oraz nr wydania a takze nazwy dokumentéw — zawierajace
18 pozycji.

Ksigga Jakosci PSSE w Migdzyrzeczu przywoluje aktualng norme¢ PN-EN ISO/IEC
17020:2012 ,,Ocena zgodnosci — Wymagania dotyczace dziatania réznych rodzajow jednostek
przeprowadzajacych inspekcje”. Dokumentacja systemu zarzadzania aktualizowana jest wg
zaistniatych potrzeb. Nadzor nad dokumentacjg systemu zarzadzania odbywa si¢ zatem w sposob
prawidlowy.

— W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej:

Dokumentacja w zakresie kontroli zarzadczej w PSSE w Migdzyrzeczu zostala wprowadzona
Zarzadzeniem Nr4/2011 Dyrektora Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Migdzyrzeczu z dnia 01.09.2011 r. wprowadzajacym kontrolg zarzadcza w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Miedzyrzeczu (zmienionym Zarzadzeniem nr 7 Dyrektora PSSE
w Miedzyrzeczu z dnia 22.05.2014 r.) oraz wprowadzono:

1. Zasady ogoélne i standardy kontroli zarzadczej (zalacznik nr 1), gdzie okre§lono szczegdétowo

nastepujace kwestie:
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e S$rodowisko wewngtrzne — ujeto elementy stuzace za podstawe stworzenia odpowiedniego
srodowiska wewnetrznego dla funkcjonowania kontroli zarzadczej m.in. wprowadzenie
Kodeksu Etyki, czy delegowanie uprawien i odpowiedzialnosci,

e cele i zarzadzanie ryzykiem — wskazano, jakie standardy wchodzg w sktad tego pojecia,
wskazano gdzie zostata okre$lona misja PSSE w Miegdzyrzeczu. Zarzadzanie ryzykiem
zostato szczegdtowo uregulowano w Polityce zarzadzania ryzkiem,

e mechanizmy kontroli — okreslono funkcjonujagce mechanizmy kontrolne stuzace do
zbadania stanu faktycznego i poroéwnania go z obowigzujaca dla niego normag oraz
ustalenie odchylen od tej normy. Mechanizmy kontrolne obejmuja m.in. nadzor, ochrong
zasobow, mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych oraz
systemow informatycznych,

e informacj¢ i komunikacje — standard zapewniajacy efektywny i skuteczny przeptyw
informacji, wskazano jakie kanaly i narzedzia stuza do komunikacji wewngtrznej oraz
zewnetrznej,

e monitorowanie i ocen¢ — przedstawiono procesy sluzace do monitorowania systemu
kontroli zarzadczej oraz oceny jego funkcjonowania. Jednym ze wskazanych procesow
jest przeprowadzana corocznie w PSSE w Migdzyrzeczu samoocena kontroli zarzadczej.

2. Kodeks etyki zawodowej pracownikow PSSE w Miedzyrzeczu (zalacznik nr 2). Kodeks
Etyki wyznacza standardy postgpowania, ktorych powinni przestrzega¢ pracownicy PSSE
w Miedzyrzeczu w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw oraz okresla zasady
1 wartosci etyczne. Zapoznanie si¢ przez pracownika z obowiazujacymi zasadami zawartymi
w Kodeksie Etyki PSSE w Migdzyrzeczu udokumentowane jest poprzez zlozenie przez niego
stosownego o$wiadczenia,

3. Wzory ankiet oceniajacych poziom zadowolenia klienta/petenta (zatacznik nr 3) - wyniki
z ankiet majg na celu wskazanie poziomu zadowolenia klientéw/petentow oraz elementéw
wymagajacych udoskonalenia,

4. Zasady i tryb wyznaczania celow PSSE w Migdzyrzeczu, okreslania miernikéw ich realizacji
oraz zasad monitorowania ich osiagnigcia (Zatacznik nr 4),

5. Charakterystyke funkcji statych (misji jednostki) PSSE w Miedzyrzeczu oraz zakres
przedmiotowy zadan realizowanych w ramach danej funkcji (misji) stanowi zalacznik nr 5,

6. Wzor powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtownemu ksiggowemu (zatacznik nr 6).
W kontrolowanym okresie w PSSE w Miedzyrzeczu zostat przeprowadzony proces

samooceny kontroli zarzadczej. Dzigki samoocenie mozna uzyska¢ informacje o funkcjonowaniu

kontroli zarzadczej, w szczegdlno$ci w tych obszarach, w ktoérych nie byto zadnych dziatan
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audytorskich czy kontrolnych. Jedng z metod przeprowadzenia samooceny jest wykorzystanie do

tego celu anonimowych ankiet (kwestionariuszy), ktore powinny sprzyja¢ uzyskaniu szczerych
odpowiedzi 1 opinii w procesie samooceny. Wyniki samooceny s3 jednym ze zrodel wiedzy
o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, bedacych podstawa do podpisania o$§wiadczenia o stanie
kontroli zarzadcze;.

W PSSE w Miedzyrzeczu wykorzystywane sg 2 rodzaje ankiet tj. pierwsza, skladajaca si¢
z 30 pytan, przeznaczona jest dla kierownikéw komoérek organizacyjnych, za$§ druga dla
pracownikow 1 sktada si¢ z 22 pytan — pytania dotyczg wybranych obszaréow dziatalnosci
jednostki oraz zagadnien zwigzanych z kontrolg zarzadcza np. zabezpieczenia systemow
informatycznych, komunikacji wewngtrznej, ustalonych do realizacji celow i zadan.

W procesie Samooceny kontroli zarzadczej w 2023 r. analizie poddano tacznie 31 ankiet tj.
7 ankiet wypelionych przez kierownikow komorek organizacyjnych oraz 24 ankiety wypetnione
przez pracownikow. W ankietach przeznaczonych dla kierownikow na wszystkie pytania
udzielono 100% odpowiedzi twierdzacych.

W ankietach wypelianych przez pracownikow 100% odpowiedzi twierdzacych uzyskato
11 pytan. Najmniej odpowiedzi twierdzacych pracownicy udzielili na pytanie ,,Czy jest Pani/Pan
informowany przez bezposredniego przetozonego o wynikach okresowej oceny Pani/Pana
pracy?” — TAK odpowiedziato 22 pracownikow, tj. 91,7%.

Nalezy stwierdzi¢, ze proces samooceny kontroli zarzadczej, zostat przeprowadzony zgodnie
z okreslonym schematem postgpowania oraz przy uzyciu, opracowanych w PSSE
w Miedzyrzeczu, anonimowych ankiet.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, biorac pod uwage cele kontroli zarzadczej oraz zakres odpowiedzialnosci za
jej funkcjonowanie. Aktualny ww. wzoér oswiadczenia zostal wprowadzony Rozporzadzeniem
Ministra Finansé6w z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej (Dz. U. z 2010 r. nr 238, poz. 1581).

W trakcie kontroli ustalono, iz Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Miedzyrzeczu sporzadza o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (o§wiadczenie za rok 2022
12023) wg wzoru okreslonego przez Ministra Finansow - oznacza to, ze zastosowano si¢ do
zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z kontroli kompleksowej w PSSE
w Migdzyrzeczu z dnia 12 maja 2023 r. i odstgpiono od stosowania wzoru o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej wprowadzonego przepisami wewnetrznymi tj. za pomoca zalacznika do

zarzadzenia.
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Jednoczesnie jak wynika z przedstawionej przez kontrolowanego dokumentacji sporzadzane

przez PPIS w Migdzyrzeczu oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej uzupetniane sg zgodnie
z metodyka, wynikajaca z przepisow powszechnie obowigzujacych.

Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Miedzyrzeczu jako osoba
odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej powinna corocznie,
w terminie okreslonym w art. 70 ust. 3 ww. ustawy (tj. do konca kwietnia), sporzadzac
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni — z dokumentdéw przyjetych do
kontroli wynika, ze O$wiadczenia zostaly sporzadzone terminowo (o$wiadczenie za 2022 rok
z datg 31.03.2023 r., za$ za rok 2023 — 29.03.2024 r.).

Ponadto, zgodnie z wymaganiami art. 70 ust. 5 ww. ustawy Os$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej winny by¢ zamieszczone na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
PSSE w Miegdzyrzeczu. Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej zostaly opublikowane na stronie BIP PSSE
w Miedzyrzeczu.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowany spetnia formalne wymogi corocznego
sporzadzania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz publikacji tego dokumentu na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej PSSE w Miedzyrzeczu.

— W obszarze zwiazanvm z analiza ryzyka:

Zarzadzeniem nr 5/2011 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Migdzyrzeczu z dnia 1.09.2011 roku w sprawie przyjecia ,,Polityki Zarzadzania Ryzykiem”
w PSSE Migdzyrzeczu wprowadzono Polityke zarzadzania ryzykiem.

Dokument stuzy identyfikacji, analizie, a nastgpnie opracowaniu i wdrozeniu dziatan majacych
na celu zredukowanie skutkow mogacego wystapi¢ ryzyka. Opracowane zasady maja za zadanie
maksymalne ograniczenie zidentyfikowanego ryzyka, co powinno przyczyni¢ si¢ do bardziej
efektywnego iracjonalnego osiagnigcia celéw statutowych. Do ww. dokumentu dotaczono
nastgpujace zalaczniki:

e Zalagcznik nr 1 — Plan dziatalnosci PSSE w Migdzyrzeczu na ... rok sktadajacy sie z dwoch
czescel:

2

- ,,Cze$¢ A: Najwazniejsze cele do realizacji w roku ...” - w tej czgsci zawiera si¢
najwazniejsze cele przyjete do realizacji w PSSE w Miedzyrzeczu, przypisane im
mierniki okres$lajace stopien realizacji celow wraz zich planowanymi warto$ciami,
najwazniejsze zadania stuzace realizacji tych celéw, odpowiedzialnych za realizacje
wymienionego celu oraz odniesienie do dokumentu o charakterze strategicznym.

— ,,Czes¢ B: Cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym do
realizacji w roku ...” - w cze$ci wskazuje si¢ cel, mierniki okreslajgce stopien realizacji
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celu, odpowiedzialnych za realizacj¢ oraz podzadania budzetowe stuzace realizacji

celu.
e Zalacznik nr 2 — Analiza ryzyka przeprowadzona w ... roku.

Zaréwno w Planie dzialalno$ci PSSE w Migdzyrzeczu na rok 2023 jak i na 2024 rok zostaty
okreslone wszystkie ww. elementy, a do realizacji zostaty przyjeto pigc celow tj.:

e zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa okreslajacych wymagania higieniczne
1 zdrowotne,

e zapobieganie i zwalczanie chordb zakaznych w celu poprawy stanu zdrowia mieszkancow
powiatu,

e upowszechnienie wiedzy dotyczacej osiggania i utrzymywania wysokich standardow
zdrowotnych ludzi,

e ograniczenie negatywnych skutkéw wptywu czynnikéw Srodowiskowych na stan zdrowia
ludnosci,

e sprawna realizacja planu finansowego,

wskazano takze trzy cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym:

e upowszechnianie wiedzy dotyczacej promocji i ochrony zdrowia oraz zdrowego stylu zycia,

e zapewnienie stosowania wlasciwych standardéw sanitarno-higienicznych,

e poprawa stanu zdrowia publicznego w tym zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ chordb
zakaznych.

W PSSE w Migdzyrzeczu sporzadzono réwniez sprawozdanie z wykonania rocznego planu
dziatalnosci za 2023 rok zgodnie z opracowanym formularzem. Sprawozdanie oprocz informacji
zawartych w planie dziatalno$ci zawiera takze osiggni¢ta warto$¢ wykonania zatozonych
miernikdéw okreslajacych stopien realizacji celu. Jak wynika z przedtozonej dokumentacji
wigkszo$¢ zaplanowanych na rok 2023 celéw zostata w wigkszosci zrealizowana.

W latach 2023-2024 w kontrolowanej jednostce przeprowadzony zostat proces analizy ryzyka
w ramach kontroli zarzadczej. Sporzadzono Rejestr ryzyka identyfikujacy potencjalne ryzyka
majace wpltyw na dziatalnos¢ jednostki — opracowano dwa rejestry, pierwszy przygotowany zostat
dla Oddziatu Ekonomiczno-Administracyjnego, gdzie zidentyfikowano 4 glowne ryzyka, zas
drugi sporzadzono dla Oddzialu Nadzoru Sanitarnego i okreslono w nim 11 potencjalnych ryzyk.

Do kazdego zidentyfikowanego ryzyka okreslono prawdopodobiefistwo jego wystapienia,
skutek, istotno$¢ oraz zalozony mechanizm kontrolny eliminujacy ryzyko lub redukujacy je do
akceptowalnego poziomu m.in. wystawienie tytutow wykonawczych do Urzedu Skarbowego,
przeszkalanie pracownikow w zakresie BHP, zabezpieczanie systemu operacyjnego programem

antywirusowym, tworzenie kopii danych elektronicznych, opracowanie systemu zastgpstw

Strona 12/20



Formularz: PK/WSSE-01-09

Nr wydania:4

Data wydania: 07.06.2021 r.

1 wsparcia pracownikow, gtownie pracownikow zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach,

przestrzeganie procedur.
Wielko$¢ ryzyka nadana przez Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Migdzyrzeczu (zar6wno w roku 2023, jak i w 2024) zostata okreslona w niniejszy sposob:
e poziom niski (1-6),
e poziom umiarkowany (7-13), stanowigcy jednoczesnie poziom akceptowalny,
e poziom wysoki (14-19),
e poziom bardzo wysoki (20-25).

W przeprowadzonej analizie ryzyka opracowanej przez Kierownika Oddziatu Nadzoru
Sanitarnego oraz  Kierownika Oddziatlu Ekonomiczno-Administracyjnego  (Gloéwnego
Ksiggowego) wskazano zadania objete badaniem, ryzyko (tozsame z ryzykami okre§lonymi
w Rejestrze Ryzyka), prawdopodobienstwo jego wystapienia, skutek, wspotczynnik nadany przez
Dyrektora, dodatkowe wspotczynnik nadane m.in. przez Gtownego Ksigegowego oraz Kierownika
Oddziatlu Nadzoru Sanitarnego, a takze wynik przeprowadzonej analizy.

We wszystkich obszarach, w ktorych zostata przeprowadzona przedmiotowa analiza poziom
ryzyka nie przekroczyl progu 13 punktéw, a co za tym idzie ryzyko byto akceptowalne. Z uwagi
na to nie zachodzita koniecznos$¢ podjecia jakichkolwiek dziatan zaradczych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz analiza ryzyka w PSSE w Migdzyrzeczu zostala
przeprowadzona zgodnie z procesem opisanym Ww Polityce zarzadzania ryzykiem, za$
dokumentacja zostala sporzadzona na podstawie opracowanych zatacznikow, gdzie wskazano
wszystkie niezbedne elementy.

— W obszarze zwiazanym z analiza ryzyka korupcyjnego:

Pismem z dnia 10.07.2020 r., znak: SZ.SE.070.2.2020 dziatajacy z upowaznienia Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, Zastgpca Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego przekazal tut. organowi oraz
PPIS z terenu wojewodztwa lubuskiego rekomendacje Ministra Zdrowia dotyczace wdrozenia
sektorowego programu edukacyjnego, skierowanego do pracownikow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Rekomendacje te stanowig realizacje dziatania 5.3. Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 i zostaly przygotowane we wspotpracy z Gtownym
Inspektorem Sanitarnym i1 maja na celu ujednolicenie kwestii proceduralnych dotyczacych
zagadnienia przeciwdziataniu korupcji w skali ogélnopolskiej oraz unifikacje dziatah edukacyjno-
prewencyjnych w tym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze oraz realizacj¢ zadan wskazanych w Wytycznych Gtownego
Inspektora Sanitarnego do planowania 1 dzialalnosci PIS zaszla konieczno$¢ realizacji

nastepujacych przedsiewziec:
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1. Wprowadzenie we wszystkich jednostkach organizacyjnych PIS woj. lubuskiego

rozwigzan antykorupcyjnych w ramach realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020:

a. procedury postepowania z prezentami,

b. procedury postegpowania w sytuacjach korupcyjnych,

c. wykazu stanowisk narazonych na korupcje,

d. obowiazku analizy ryzyk korupcyjnych.

Jednoczesnie PPIS =z terenu wojewodztwa lubuskiego zostali zobowigzani do
powotania w podleglych  im  jednostkach  koordynatorow  dzialan  antykorupcyjnych,
wypehiajacych jednoczesnie funkcje doradcéw etycznych na poziomie PSSE oraz corocznego
przeprowadzania analizy ryzyka korupcyjnego w ramach kontroli zarzadczej. Do pelnienia
funkcji koordynatora dzialan antykorupcyjnych na poziomie PSSE w Miedzyrzeczu zostata
powotana _ — Kierownik Oddziatu Nadzoru Sanitarnego. Koordynator
dziatan antykorupcyjnych w PSSE w Miedzyrzeczu powotany zostat na podstawie Zarzadzenia nr
6/2021 r. Dyrektora PSSE w Miedzyrzeczu z dnia 15.03.2021 r.

Jak wynika z przedstawionej kontrolujgcemu dokumentacji, Polityka antykorupcyjna PSSE
w Migdzyrzeczu zostata wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora PSSE Nr 1/2021 r. z dnia
29.01.2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej i powotania Stalego Zespolu
Roboczego ds. Antykorupcji i stanowi zatacznik do ww. zarzadzenia. Zatacznikami do Polityki
antykorupcyjnej PSSE w Migdzyrzeczu sa:

e Wykaz stanowisk 1 czynnosci szczegélnie narazonych na zwigkszone
prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka naduzy¢ oraz baza ryzyk korupcyjnych
(zalacznik nr 1),

e Polityka przyjmowania prezentdow (zalacznik nr 2);

W PSSE w Migdzyrzeczu prowadzony jest rowniez Rejestr Korzysci, Rejestr Konfliktow
Interesow oraz Rejestr Zgloszen Naduzy¢.

Ww. dokumenty stanowig elementy systemu zapobiegania naduzyciom, w tym korupcji, maja
na celu uwierzytelnienie dziatan PSSE w obszarze przeciwdziatania korupcji.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz w PSSE w Miedzyrzeczu w dniu 26.09.2024 r. zostato
przeprowadzone szkolenie dla pracownikéw w zakresie tematyki antykorupcyjnej. Szkolenie
zostato przygotowane przez koordynatora dzialan antykorupcyjnych w PSSE w Migdzyrzeczu -
przypomniano zagadnienia zwigzane z korupcja oraz obowigzujace w jednostce rozwigzania
majace zapobiec pojawieniu si¢ procesOw majacych znamiona korupcji. Ze szkolenia

sporzadzono stosowny protokot (Protokot nr 4/2024).
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Przeanalizowano przestang dokumentacj¢ 1 ustalono, iz w PSSE w Miedzyrzeczu

przeprowadzany jest proces analizy ryzyk korupcyjnych — do kontroli przyjeto dokumentacje
sporzadzonag za rok 2023 i 2024.

W Rejestrze Ryzyka (sporzadzonym w roku 2023 i 2024) zidentyfikowano trzy ryzyka

korupcyjne:

e ryzyko korupcyjne zwigzane z czynno$ciami kontrolnymi, wydawaniem decyzji
merytorycznych i platniczych, postanowien, opinii sanitarnych,

e ryzyko korupcyjne dot. zmowy przetargowej w zamdéwieniach publicznych,

e ryzyko korupcyjne zwigzane z przetwarzaniem i udostgpnianiem dokumentacji.

Do kazdego zidentyfikowanego ryzyka okreslono prawdopodobienstwo jego wystapienia,
skutek, istotnos$¢ oraz zalozony mechanizm kontrolny eliminujacy ryzyko lub redukujacy je do
akceptowalnego poziomu m.in. prowadzenie kontroli w dwuosobowych sktadach, przestrzeganie
zapisow ,,Polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym do
przetwarzania danych osobowych w PSSE w Miedzyrzeczu”, przestrzeganie regulaminu
zamoOwien publicznych, przeszkolenie pracownikéw przez Inspektora Ochrony Danych z zakresu
ochrony danych osobowych i wystawienie stosownych upowaznien dla pracownikow, podpisanie
o$wiadczen o zachowaniu poufnosci.

Wielkos¢ ryzyka antykorupcyjnego nadana przez Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Migdzyrzeczu (zarowno w roku 2023, jak i w 2024) zostata okreslona
W nastgpujacy sposob:

e poziom niski (1-5),
e poziom umiarkowany (6-10), stanowigcy jednoczesnie poziom akceptowalny,
e poziom wysoki (11-16).

W kontrolowanym okresie w przeprowadzonej analizie ryzyka antykorupcyjnego opracowanej
przez Kierownika Oddzialu Nadzoru Sanitarnego 1 Kierownika Oddzialu Ekonomiczno-
Administracyjnego (Glownego Ksiegowego) wskazano zadania objgte badaniem, ryzyko
(tozsame z ryzykami okreslonymi w Rejestrze Ryzyka), prawdopodobienstwo jego wystapienia,
skutek, wspotczynnik nadany przez Dyrektora, dodatkowy wspotczynnik nadany przez Gtownego
Ksiggowego oraz Kierownika Oddzialu Nadzoru Sanitarnego oraz wynik przeprowadzonej
analizy.

We wszystkich obszarach, w ktorych zostata przeprowadzona analiza ryzyka korupcyjnego
poziom ryzyka nie przekroczyt progu 10 punktow, a co za tym idzie ryzyko byto akceptowalne.
Z uwagi na to nie zachodzita konieczno$¢ podjecia jakichkolwiek dziatan zaradczych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz w PSSE w Miedzyrzeczu wprowadzono rozwigzania
antykorupcyjne zgodnie z rekomendacjami Ministra Zdrowia w zakresie realizacji dziatania 5.3.
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Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 oraz wytycznymi Glownego

Inspektora Sanitarnego w tym zakresie, przeprowadzana jest rowniez analiza ryzyk korupcyjnych,
zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami.

— w _zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Miedzyrzeczu

postepowan wszczetych na podstawie wnioskow w trybie u.d.i.p:

Kontrolowany przedtozyt do wgladu prowadzony w PSSE w Migdzyrzeczu rejestr wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. Zgodnie z przedlozonym rejestrem, w 2023 r. do PSSE
w Migdzyrzeczu wptyneto 5 wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej. W 2024 r. — do
dnia kontroli, PPIS w Miedzyrzeczu rozpatrzyt 4 wnioski ztozone w trybie u.d.i.p. Z danych
zgromadzonych w rejestrach wynika, iz co do zasady kazdy z ww. wnioskow, rozpatrzony zostat
w ustawowym — 14 dniowym terminie na zatatwienie sprawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
szczegotowa analiza dokumentacji wykazala, ze jeden z wnioskéw rozpatrzony zostal po
terminie, za$ zawarta w rejestrze data udzielenia odpowiedzi, nie pokrywa si¢ z rzeczywistym,
wynikajacym z dokumentacji sprawy terminem udzielenia odpowiedzi. Opis tego postgpowania
zawarto ponizej.

Z przedtozonego do kontroli rejestru wnioskow o udzielenie informacji publicznej
kierowanych do PPIS w Miegdzyrzeczu do szczegélowej analizy przyjeto 2 postgpowania
zrealizowane w roku 2023 oraz 1 postepowanie zakonczone w roku 2024.

Pierwszym z nich bylo postepowanie wszczete wnioskiem ||| GG,
ktory w dniu 15.01.2023 r., za posrednictwem poczty elektronicznej zwrdcit si¢ do PPIS
w Migdzyrzeczu o przekazanie wykazu (listy) firm produkujacych (wytwarzajacych) suplementy
diety dla ludzi w powiecie migdzyrzeckim wraz z danymi kontaktowymi (dane kontaktowe
powinny zawiera¢ nazwe podmiotu, adres i adres e-mail).

Odpowiedz PPIS w Miedzyrzeczu przestana zostata poczta elektroniczng w dniu 1.02.2023 r.
W przestanej w tresci wiadomos$ci email odpowiedzi, zawarto informacje, iz w rejestrze PPIS
w Migdzyrzeczu figuruje jeden zaktad produkujacy suplementy diety. Przytoczono réwniez dane
tego zakladu, takie jak firma, adres oraz zakres dzialalno$ci. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz
odpowiedz PPIS w Migdzyrzeczu wystana zostata na niepoprawny adres e-mail, a co za tym idzie,
wnioskodawca prawdopodobnie jej nie otrzymal. We wniosku, wnoszacy podanie, zawart prosbe

o przekazanie zadanych informacji w formie elektronicznej — ms Excel, ms Word, na adres

_. Odpowiedz PPIS  przestana zostala natomiast na  adres

B \:joc na uwadze powyisze, zaznaczyé nalezy ze odpowiedz wystana

zostala nie tylko na niepoprawny adres email, lecz rdwniez z naruszeniem ustawowego —
14 dniowego terminu na udost¢pnienie informacji (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.). Podkresli¢ nalezy, ze

wniosek wplynat do PSSE w niedzielg - 15 stycznia 2023 r., termin na zatatwienie sprawy uplynat
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zatem w poniedziatek — 30 stycznia 2023 r. Z uwagi na wskazane btedy, postepowanie PPIS

w Migdzyrzeczu w tym zakresie uzna¢ nalezy za nieprawidtowe.

Pewne watpliwosci kontrolujagcych budzi rowniez forma udzielonej odpowiedzi (informacje
przekazane wnioskodawcy w tresci wiadomosci e-mail), bowiem jak stanowi art. 12 u.d.i.p.
informacje publiczne udost¢gpniane w sposob, o ktérym mowa w art. 101 11 u.d.i.p., s oznaczane
danymi okres$lajacymi podmiot udostepniajacy informacje, danymi okreslajacymi tozsamos$¢
osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacji, danymi okreslajacymi
tozsamos¢ osoby, ktora udostepnita informacje, oraz datg udostepnienia. W przedmiotowe;j
sprawie, mozna odtworzy¢ wylacznie jaki pracownik PSSE w Migdzyrzeczu i kiedy udostgpnit
dane (adnotacja w tresci maila .|| KGN starszy asystent Sekeji HZZiPU”
oraz ,,Wystano: $roda, 1 lutego 2023 13:50”). Z uwagi na powyzsze, nawet jezeli odpowiedz
przesytana jest wnioskodawcy pocztg elektroniczna, zaleca si¢ jej sporzadzanie w formie pisma
PPIS lub osoby upowaznione;j.

Drugim z przyjetych do analizy postepowan bylo postepowanie wszczete wnioskiem ]
B - inia 05.09.2023 1., ktorym zwrodcila sic on o udostepnienie informacii
publicznej poprzez przekazanie opinii PPIS w Migdzyrzeczu, bedacej odpowiedzig na pismo
gminy Przytoczna z dnia 10.08.2023 r., znak B.6721.2.2022, dotyczacej zaopiniowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego nad Jeziorem
Lubikowskim, obreb Lubikowo.

Odpowiedzi na przedmiotowy wniosek PPIS w Migdzyrzeczu udzielit pismem z dnia
19.09.2023 r., przekazujac wnioskodawcy zadane dane w formie przez niego wskazanej.
Kontrolujacy nie ma uwag do formalnego i merytorycznego sposobu przeprowadzenia ww.
postepowania.

Trzecim postepowaniem podlegajacym ocenie, byto postepowanie wszczete wnioskiem [
B - oo 12.04.2024 r. We wniosku tym zwrécila si¢ ona w trybie dostepu do
informacji publicznej, o przestanie jej nastepujacej dokumentacji:

1) dokument ustanawiajacy strefe ochrony bezposredniej i strefe¢ ochrony posredniej dla

ujecia wody w Lubikowku (gmina Przytoczna, powiat miedzyrzecki, wojewodztwo lubuskie)

2) dokument pozwolenia wodnoprawnego dla ujgcia wody w miejscowosci Lubikowko

(gmina Przytoczna, powiat mi¢dzyrzecki, wojewodztwo lubuskie)

3) czy ujecie wody w Lubikowku (gmina Przytoczna, powiat miedzyrzecki, wojewddztwo

lubuskie) jest pod staltym nadzorem Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej

1 kiedy byta ostatnia kontrola ujecia wody?

4) ostatni protokot z kontroli ujgecia wody w Lubikowku (gmina Przytoczna, powiat

mig¢dzyrzecki, wojewddztwo lubuskie)
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5) zasieg terenu ochrony bezposredniej dla ujecia wody w Lubikéwku (gmina Przytoczna,

powiat migdzyrzecki, wojewodztwo lubuskie)

6) zasigg terenu ochrony posredniej dla ujecia wody w Lubikéwku (gmina Przytoczna,

powiat migdzyrzecki, wojewodztwo lubuskie)

W pismie z dnia 19.04.2024 r. adresowanym do strony PPIS przekazal zadane informacje
publiczne w zakresie w jakim byt w ich posiadaniu (protokot kontroli, data ostatniej kontroli) oraz
wyjasnit, jakich informacji nie moze przekaza¢ wnioskodawcy, z uwagi na fakt, iz nie jest w ich
posiadaniu, poniewaz dane te nie sg gromadzone przez ten organ. W przestanej wnioskodawcy
odpowiedzi odniesiono si¢ do kazdego z pytan zadanych przez wnioskodawce, przedstawiono
1 wyjasniono stanowisko organu, w przypadku, w ktorym nie byl on w posiadaniu okreslonych
danych.

Kontrolujacy nie ma uwag do formalnego i merytorycznego sposobu przeprowadzenia ww.
postgpowania.

Kontrolowane zagadnienie oceni¢ nalezy pozytywnie, pomimo nieprawidtowos$ci
dostrzezonej w jednym z postgpowan, dotyczacej uchybienia ustawowego terminu na zalatwienie
sprawy oraz wysylki odpowiedzi na niewlasciwy adres poczty elektronicznej (z powodu btedu,
tzw. ,literowki” w adresie email).

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— w_zakresie prawidlowos$ci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego: nie
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym. Zaleca si¢ przeanalizowanie, w jakim
zakresie tre$¢ statutu iregulaminu organizacyjnego PSSE w Miedzyrzeczu wymaga
dostosowania ze wzgledu na okolicznosci, o ktorych mowa w pismie tut. organu z dnia
21.03.2023 r. znak OPA.0122.3.2023 tj. zmian¢ stanu prawnego w zakresie elementow
pozamilitarnego systemu obrony Panstwa oraz podjecie dzialan zmierzajacych do aktualizacji
tresci tych dokumentow.

— W zakresie poprawnosci i terminowosci sporzadzenia obligatoryjnych sprawozdan

statystycznych:

nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie sformutowano zalecen.

— W obszarze systemu zarzadzania jakoScia:

— w_ zakresie realizacji auditow wewnetrznych: biorgc pod uwage fakt, iz w wyniku

przeprowadzanych auditow wewngtrznych nie s3 stwierdzane nieprawidlowosci ani
formutowane spostrzezenia w odniesieniu do funkcjonujagcego SZJ w PSSE w Migdzyrzeczu
w opinii kontrolujacego nalezaloby rozwazy¢ rozszerzenie zakresu przeprowadzanych w PSSE

auditow wewngetrznych na zakresy, ktore nie s3 wprawdzie uregulowane wprost procedurami
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wewnetrznymi, a ktore potencjalnie mogg wymagaé poprawy, tak by zapewni¢ ciagly rozwoj

systemu zarzadzania jako$cig w jednostce inspekcyjne;.

— w_zakresie przegladéw zarzadzania: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie sformutowano

zalecen.

— w_zakresie dziatan korygujacych: odstgpiono od oceny ze wzgledu na brak dokumentacji

podlegajacej kontroli.

— w_ zakresie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania jakoscia: nie stwierdzono

nieprawidlowosci. Nie sformutowano zalecen.

— w_zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej: nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie

sformutowano zalecen.

— w__obszarze zwiazanym z analiza ryzyka: nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie

sformutowano zalecen.

— w obszarze zwiazanym z analiza ryzyka korupcyjnego: nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Nie sformutowano zalecen.

— w_zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Miedzyrzeczu

postepowan wszczetych na podstawie wnioskow w trybie u.d.i.p.: postgpowania prowadzi¢

z uwzglednieniem termindw okreslonych w art. 13 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Dorgcza¢ odpowiedzi na wskazany przez wnioskodawce adres,
dochowujac nalezytej starannosci przy adresowaniu korespondencji. Nawet jezeli odpowiedz
przesytana jest wnioskodawcy poczta elektroniczng, zaleca si¢ jej sporzadzanie w formie
pisma PPIS lub osoby upowaznionej, tak aby nie bylo watpliwosci, czy odpowiedz spetia
wymogi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 u.d.i.p.

9. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:
— w zakresie prawidlowoSci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego: Zaleca si¢

przeanalizowanie, w jakim zakresie tre$¢ statutu iregulaminu organizacyjnego PSSE
w Miedzyrzeczu wymaga dostosowania ze wzglgdu na okolicznosci, o ktorych mowa w pi§mie
tut. organu z dnia 21.03.2023 r. znak OPA.0122.3.2023 tj. zmian¢ stanu prawnego w zakresie
elementoOw pozamilitarnego systemu obrony Panstwa oraz podjecie dzialan zmierzajacych do
aktualizacji tresci tych dokumentow.

— w obszarze systemu zarzadzania jakoScia:

— w_ zakresie realizacji auditow wewnetrznych: biorgc pod uwage fakt, iz w wyniku

przeprowadzanych auditow wewngetrznych nie sg stwierdzane nieprawidlowosci ani
formutowane spostrzezenia w odniesieniu do funkcjonujacego SZJ w PSSE w Migdzyrzeczu
w opinii kontrolujacego nalezaloby rozwazy¢ rozszerzenie zakresu przeprowadzanych w PSSE
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auditow wewngtrznych na zakresy, ktore nie s wprawdzie uregulowane wprost procedurami

wewnetrznymi, a ktore potencjalnie moga wymagac poprawy, tak by zapewni¢ ciagly rozwoj
systemu zarzadzania jako$cig w jednostce inspekcyjne;.

— w _zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Miedzyrzeczu

postepowan wszczetych na podstawie wnioskow w trybie u.d.i.p.: postgpowania prowadzi¢

z uwzglednieniem terminéw okreslonych w art. 13 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Dorecza¢ odpowiedzi na wskazany przez wnioskodawce adres,
dochowujac nalezytej starannosci przy adresowaniu korespondencji. Nawet jezeli odpowiedz
przesytana jest wnioskodawcy poczta elektroniczng, zaleca si¢ jej sporzadzanie w formie
pisma PPIS lub osoby upowaznionej, tak aby nie bylo watpliwosci, czy odpowiedz spetia

wymogi, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 u.d.i.p.

10. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie: 31 marca 2025 r.
11. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji przez

osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowos$ci**: ---

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
dla PPIS w Miedzyrzeczu, drugi dla LPWIS. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

24.01.2025 r.

LUBUSKI PANSTWOWY
WOJEWODZKI
INSPEKTOR SANITARNY
w Gorzowie Wlkp.

lek. med. Dorota Konaszczuk
specjalista epidemiolog

(data, podpis i piecze¢ LPWIS)

* - niepotrzebne skresli¢

** - uzupelié¢ w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci
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