Formularz; PK/WSSE-01-038
Nr wydania: 6
Data wydania: 30.09.2014

Gorzow Wikp., dnia 24 kwietnia 2015 r.
picezed LPWIS w Gorzowic Wikp,

Znak sprawy; NS-HP.9020.64.2014

WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ PRACOWNIKOW ODZIALU HIGIENY PRACY**
WOJEWODZKIEY STACJH SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEY W GORZOWIE WLKP,
W POWIATOWEJ STACIJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNES W ZARACH,

1. Data kontroli: 16 grudnia 2014 r,
2. Kontrolowana komdrka organizacyjna PSSE: Sckeja Higieny Pracy
3.1, Imi¢, nazwisko i stanowisko shizhowe osoby/ osob przeprowadzajyeych  kontrolg zgodnie
z upowaznicniem LPWIS — upowainienie nr ST-222.7,102.2014 z dnia 4,12,2014r.:

¢ Marta Blatkiewicz — starszy asystent Oddzialu Higieny Pracy.

¢ Kinga Przysiecka - starszy asystent Oddziatu Higieny Pracy.
o Imig i nazwisko osoby/ oséb bioraeych udzial w kontroli ze strony PSSE w Zarach:

e Irena Karpidska — starszy instruktor Higieny Pracy

o Grazyna Olkiewicz — starszy specjalista
4. Zakres kontroli (w tym przedmiot i okres objety kontroly): nadzor nad zaktadami pracy, prowadzenie
dokumentacji zwigzanej 2z Kkontrolg warunkéw pracy oraz prowadzenie nadzorun nad  chemikaliami
w latach 2013-2014.

5. Ustalenia z kontroli:

Biezacy nadzor sanitarny w zakresie higieny pracy sprawujg w PSSE w Zarach dwie osoby zatrudnione
na caly etat: Irena Karpitiska oraz Krystyna Jelen bedace starszymi instruktorami Higieny Pracy oraz jedna osoba
wspomagajgea (niezatrudniona w higienie pracy) zaimujaea sie wylgeznie statystyky — Grazyna Olkiewicz.

W latach 2013-2014 Pani Irena Karpifska

«Nadzor nad zaktadami pracy, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z kontrolq warunkéw pracy.

W komputerowej bazie podmiotéw i obiektdw fguruje 1667 obickiéw nadzorowanych przez PPIS
w Zarach, z czego 247 to obickty objete nadzorem przez sekeje higieny pracy (stan na dzien kontroli).
Aktualizacji w/w bazy dokonuje Pani Grazyna Olkiewicz poprzez dodawanie zakladoéw oraz usuwanie
podmiotéw, ktore ulegly likwidacii.

W 2013 roku w planie pracy zaplanowano skontrolowaé 82 zaklady pracy, z ktorych 3 nie zostaly
skontrolowane 7 powodu likwidacji a kontrole szedciu zostaly przeniesione na 2014 rok, W roku 2013
wykonano 144 kontrole (73 planowane, 68 sprawdzajgeych, 3 interwencyjne) w 102 zakladach pracy.
W 2014 roku zaplanowano do kontroli 90 obicktow, a na dzien kontroli przeprowadzono 111 kontroli
w 98 zaktadach pracy.

PPIS w Zarach w 2013 1, w zakresie higieny pracy wydal 66 decyzji z zakresu biezgcego nadzoru
sanitarnego (32 decyzie nakladajace abowiazki, 29 prolongujacyeh termin oraz 5 uchylajacych), 42 decyzje
platnicze, 6 upomnien, | tytul wykonawezy oraz | postanowienie o nalozeniu grzywny. Od poczatku roku 2014
wydano 48 decyzji z zakresu  biezgeego nadzoru sanitarnego (34 decyzie nakladajace  obowigzki,
12 prolongujgeych termin oraz 2 uchylajace), 46 decyzji platniczych, 4 postanowienia, 6 upomnien oraz
nalozono 2 mandaty kame na lgezng kwote 600 zlotych.
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W 2013 wplynelo jedno odwolanie od decyzji w zakresie nadzoru nad zakladami pracy, w 2014 r. nic
wplynglo zadne odwolanie (stan na dziea kontroli).
W Sekeji Higieny Pracy prowadzone sa w formie paplem“q msigpuy;ce_ rc]e,:,try
o zgloszonych przypudkéw chordb zaswodowych;
¢ stwicrdzonych chordb zawodowyceh:
« decyzji negatywnych chordb zawodowych;
s protokoldw;
o deeyzji nakladajgeych obowiazki;
o decyzji plamiczych: '
s postanowien o natozeniu grzywny;
s postanowien r()?mfch;

» zawiadomien o zamiarze w szezecia kontroli:
s decyzji uchylajgeych i przediuzajgcych termin.

Podezas kontroli przeanalizowane akta nastepujacych zakladéw pracy:

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2014 r. PPIS w Zarach zawiadomil zaklad o zamiarze przeprowadzenia
kontroli, Dnia 27 pazdziernika 2014 r. pracownicy Sekeji przeprowadzili kontrole w zakresie oceny narazenia
pracownikow na ezynniki szkodliwe dla zdrowia wysigpujace w srodowisku pracy. Kontrolg przeprowadzono po
uplywie terminu wynikajacego z zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli, na wniosek pracodawey
termin zostal przesuniety. Stwierdzono nieprawidlowodci:

* w ocenie ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na halas brak danych dotyczacych poziomu emisji
hatasu, dostarczanych przez producenta $rodkow p;acy oraz mmrmam uzyskiwanych w  wyniku
profilaktycznych badan lekarskich;

o brak akiualnego spisu stosowanych substancji i mieszanin chemicznych;

s brak whasciwego oznakowania mieszaniny chemicznej o nazwie STRIP LIQUID, %le)s.m\ anej w poligrafii jako
odwarsiwiacz;

s brak oznakowania w jezyku polskim na 235 kg opakowaniach pmdukiow chemicznych o nazwie Me "un
Z1.TO3824 LV, znajdujacych si¢ w magazynie farb, T

Dnia 3 listopada 2014 r. wyslano jednoczesnie, za potwierdzeniem odbioru, zawiadomienie o wszezeciu
postgpowania administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi podezas kontroli nieprawidlowodciami oraz
zawiadomienie o wszezgein postgpowania  adminisiracyjnego w sprawie oplaty za czynnosei kontrolne.
Nast@pnie dnia ET H%topadé '?’014 1 wyﬂano 7awiad0micnia 0 7akt§:’1cyuﬁu WW. pns'i(;pcm an.

decyzje pl&lmcz.; ktma /Uhldfd spouqdzmm na poclxmwm opracowanej kd!kltlaCjE ]g,odmc Z zar mda,mc.m
nr 1/2014 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zarach z dnia 24.01.2014 r. W decyzji
nakladajacej oplate ujeto tylko czas, podezas ktdrego zostaly stwierdzone nieprawidlowosci.

W aktach zakladu znajduje sig metryka sprawy, w ktérej widnieje: data podjetej czynnodci; oznaczenie
osoby podejmujacei dang czynnosé; okredlenie podejmowanej czynnosci; wskazanie identyfikatora dokumentu
w aktach sprawy, do ktérego odnosi si¢ dana czynno$é. W metryee widnieja czynnosei podeimowane tviko przez
Panig Ireng Karpinsky.
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Pismem 2z dnia 3 lipca 2014 r. PPIS w Zarach zawiadomil zaklad o zamiarze przeprowadzenia kontroli.
Dnia 15 lipea 2014 r. upowaznieni pracownicy PSSE przeprowadzili kontrole w zakresie realizacji ogblnyeh
wymogdw higieniczno-sanitarnych, w wyniku kidrej stwierdzili:
« brak aktvalnej oceny ryzyka zawodowego, uwzgledniajacej poszezegdlue stanowiska pracy i faktyeznie
wystepujgee czynniki szkodliwe na poszezegdinych stanowiskach pracy;
» brak aktualnych pomiaréw stezenia zapylenia na stanowiskach szlifierskich i myjek;
+ brak aktualnych pomiaréw halasu na stanowiskach obslugi pieca hartowniczego, stolu do krojenia szkla,
szlifowania i podawania szkla do myjki, szlifowania szkla oraz wiertarki;
s brak w jadalni zlewozmywaka dwukomorowego z doplywem cieplej i zimnej wody biezqee;.

Dria—t7 tipea 2014 - wystano, za potwierdzeniem odbiori, zawiadomieiic o wszezeciu postepowania
administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi podezas kontroli nieprawidlowoseiami oraz zawiadomienie
0 wszezeeiu postepowania  administracyjnego w sprawie oplaty za czynnodei kontrolne, Nastepnie dnia
25 lipea 2014 r. przeslano stronie zawiadomienia o zakoficzeniu ww. postgpowan. Dnia 5 sierpnia 2014 r.
przeslano stronie jednoczesnie, za potwierdzeniem odbioru, decyzje merytoryezng (ONS.317.HP.19.2014) oraz
decyzje platniczg (ONS.247. HP.736.P.27.2014).

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2014 r. PPIS w Zarach zawiadomil zaklad o zamiarze przeprowadzenia
~—troli, ktora odbyla sig 14 paidziernika 2014 r. Zakresem kentroli bylo sprawdzenie wykonania obowiazkéw
natozonych decyzjy nr ONS317.HP.19.2014 2 dnia 5 sierpnia 2014 r. W trakeie kontroli stwierdzono
nast¢pujgee nieprawidlowaosdei:

« nie zapoznano pracownikow z ryzykiem zawodowym, kiore wigze si¢ z wykonywany praca;
* nie oceniono ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na halas na stanowiskach pracy, na ktoryeh
pomiary z lipca 2014r, wykazaly przekroezenia wartosei progu dzialania hatasu (80dB),

W zwigzku z powyzszym dnia 16 paZdziemika 2014 r wyslano, za potwicrdzeniem odbioru,
zawiadomienie o wszezgeiu postgpowania administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi poderzas kontroli
nieprawidlowosciami oraz zawiadomienie o wszezeeiu postepowania administracyjnego w sprawie oplaty za
czynnosei  kontrolne. Nastgpnic dnia 27 pazdziernika 2014 r. wyslano zawiadomienia o zakofiezeniu
ww. postgpowan. Dnia 14 pazdziernika 2014 r. przestano stronie, za potwierdzeniem odbioru, decyzje platniczy
(ONS.364.HP.736.P.38.2014) oraz zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli, w zwigzku 7z pismem
strony informujgeym o usunigein stwierdzonych uchybiei. Dnia 18 listopada 2014 r. przeprowadzono kontrole
sprawdzajacg, podezas ktérej stwierdzono usuniecie nieprawidiowosei.

W aktach zakladu znajduje si¢ metryka sprawy, w ktérej widnicje: data podjetej czynnosei; oznaczenic
osoby podejmujgeej dang czynnosé: okredlenie podejmowanej czynnodei; wskazanie identyfikatora dokumentu
w aktach sprawy, do ktorego odnosi si¢ dana czynno$é. W_powyzszei metryce widnieja tvlko podeimowane
czynnosei_przez pracownika Sckeji, ponadio w teczce brak jest spisu sprawy. Nie zostalo zakoficzone
postepowanie dotvezace stwierdzonveh podezas kontroli uchybien.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2014 r. PPIS w Zarach zawiadomil strong o zamiarze przeprowadzenia
kontroli. Dnia 27 listopada 2014 r, pracownicy PSSE przeprowadzili kontrolg w zakresie ogélnych wymogdw
(podmiotem kontroli bylo: stan sanitarny pomieszezen pracy oraz pomieszezen higieniczno-sanitarnych:
dokumentacja oceny ryzyka zawodowego; rejestr czynnikow szkodliwyeh dla zdrowia oraz karty badan
i pomiardw tych ezynnikdw; wyniki badaii i pomiarow srodowiska pracy; przestrzeganie przepiséw z zakresu
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych; realizacja badan profilaktyeznych pracownikdw;
funkejonowanie systemow pierwszej pomocy), w wyniku ktérej stwierdzili nastepujgee nieprawidtowoscei:

o brak oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na halas na stanowiskach: §lusarz-spawacz;
spustowy/zestawiacz surowedw szkliwa potasowepo;
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«  brak wentylacji w hali nr 1 w sektorze I i IV, w szlifierni przy hali nr 1 oraz gdzie
usytuowane sg stanowiska spawalnicze;
«  pierowng z ubytkami podloge w
o brak oznakowan w jezyku polskim na opakowaniach materialéw chemicznyeh (farby natryskowej, farby
proszkowej i rozpuszezalnika);
«  brudne $ciany w umywalni i w pomieszezeniu, g,d?lc zlokalizowany jest kacik do spozywania sniadad dla
pracownikow hali &;
o brak latwo zmywalnej powierzchni $cian do wysokodei 2m od poziomu podiogi w umywalni
i w pomieszezeniu, gdzie zlokalizowany jest kgeik do spozywania $niadan dla pracownikow hali nr §;
o brak wentylacji w pomieszezeniu, gdzie zlokalizowany jest kacik do spozywania $niadan dla pracownikow

hati-m 3,

o brak biezgcej zimnej i cieplej wody w umywalee w kontenerze stuzgeym za jadalni¢ dla pracownikow
hali nr 5;

«  pracownikom hali nr 1 i szlifierni przy hali oraz spawaczom nie zapewniono mozliwodci
korzystania z jadalni odpowiadajgeej obowigzujacym przepisom.

Przy opisie powyzszych nieprawidlowodei podano w protokole przepisy prawne, kidre zostaly naruszone.

Do dokumentowania szczegdlowych zagaduien ocenianych podezas kontroli z zakresu charakterystyki
wolnej kontrolowanego zakladu, realizacji ogblnych wymogdw w kontrolowanym zakladzie pracy, realizacji
wymogéw w zakresie bezpicczefistwa i higieny pracy zwigzanej z wystgpowaniem w miejscu pracy czynnikow
chemicznych, realizacji wymogéw w sprawie bhp przy pracach zwigzanych z narazeniem na hatas i drgania
mechaniczne oraz 7 zakresu stosowania substancji chemicznych i ich mieszanin, kontrolujacy wypelnit w wersji
papierowej formularze (F_HP_01, F_HP_02, F_HP_07, I HP 08, F HP_09) - druki stosowane do uzytku
wewnetrznego Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej. Pracownik PSSE w Zarach poinformowal przedstawiciela
zakladu, 7e w/w druki sg dostepne do wgladu w siedzibie PSSE w Zarach, ponadto zamicéeil stosowny zapis
informacyjny w protokole kontroli.

5.1, Ocena skontrolowanej dziatalnodei, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala aparta:
A. Nadzor nad zakladami pracy, prowadzenie dokumentacfi zwigzanef z kontrolg warunkéw pracy.

Kontrole wykonywane sg w sposob rzetelny i wnikliwy. Pracownicy wykazuja dobrg znajomose
zagadnief z higieny pracy, zaangazowanic i staranno$¢. Zuklady pracy sy zawiadamiane o zamiarze
przeprowadzenia kontroli zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnogei gospodarezej. Pracownicy

Jlezas kontroli posiadajg upowaznicnia jednorazowe do przeprowadzenia kontroli w okredlonym zakladzie
pracy, dokonuja wpisu do ksigzki kontroli. Protokoly kontroli oraz zalaczniki sporzadzane sq na wlageiwyeh
formularzach i akceptowane przez przelozonego. Po stwierdzeniu nieprawidlowosci wysylane sg do strony
zawiadomienia o wszezeeiu posigpowania administracyjnego (jednoczesnie w o sprawie wydania decyzji
administracyinej i ustalenia oplaty za ezynnosci kontrolne) zgodnie z art. 61 § 4 kpa oraz zawiadomienia
o zakohezeniu postepowania dowodowego zgodnie z art. 10 § 1 kpa (jednoczesnie w sprawic wydania decyzji
administracyjnej i ustalenia oplaty za czynnogei kontrolne). W dalszej kolejnodei wydawane sg jednoczesnie
decyzje administracyjne ustalajgee oplatg i obowigzek jej uiszezenia oraz decyz je nakazujgee wykonanie
obowigzkéw z podaniem terminu ich realizacji. Decyzje admm:suacunc zawierajg niezbedne elementy
m.in. uzasadnienie prawne i faktyczne. W przypadku zgloszenia przez pracodaweg (dotyczy to firmy

) usuniccia nieprawidlowosei stwierdzonyeh podezas Kontroli
;}170{1 wvddnimi dccjﬁgi mcrvtorycrmi (]m wsnveuiu pml&;powﬁl‘sia admiz}i&;trac-yjawgsn} ni¢. wydzfg:: si¢ decyzii
nnodel kontrolnyeh

W -’ddwanc 54 pr.z.ui uprawomoenieniem si¢ cfwyz.‘;! ndhaauqt_\, s,h wy kondma obow n;zkév..

Akta sprawy nie zawierajg wszystkich niezbgdnych elementow (. w metrykach sprawy nic wskazuje si¢
wszystkich osab. ktore uczesiniezyly w podejmowaniu_czynnosei w_postepowaniu_administracyinym i _nie
okresla sie wszystkich podeimowanych przez te osoby czynnosci 2 odestaniem do dokumentdw.
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B. Ocena prawidlowoesci przeprowadzania kontroli.

Pracownicy wykonujaey czynnosei  kontrolne  posiadajy upowaznienia jednorazowe do  kontroli
wskazanego zakladu, imienne upowaznienia stale do wykonywania ¢zynnosei kontrolnych oraz dokonujg wpisu
w ksigzee kontroli. Caynnosei kontrolne przeprowadzane s w obecnodel upowaznionych przedstawicieli
zakladu, Protokoly kontroli oraz formularze stanowigee zalgezniki do protokotéw sporzadzane sy na whasciwych
drukach. Czynnosci kontrolne wykonywane byly w sposéb rzetelny i wnikliwy. Pracownik wykazal dobrg
znajomos¢ zagadnien higieny pracy, zaangazowanie i starannos¢. Kontrola przeprowadzana zostala zgodnie
z procedurami, protokot spisywany zostal na wlasciwym formularzu, W protokole kontroli zapisy dokonane
zostaly z zachowaniem prawdziwodei 1 zwigzlosei, wedlug poszezegolnych punkiéw protokolu. Do oceny
szczcg(')k)m'ch zagadnien podezas kontroli w wersji papierowej zastosowano formularze (F HP 01, FF_HP 02,
F_HP_07, F HP_08, F_HP_09). Wypehione formularze sy do wg ghadu Lummluwanq,o na L:zzd'vm etapie

p{)su,pnwsi'nm administracyjnego. o czym kontrolowany zostal poinformowany w protokole kontroli.

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowodcis
L. Przepisy nie wymagajg zachowania kolejnodei w zakresie prowadzenia postgpowania i wydawania
decyzji administracyjnych nakladajacych ohowigzki niepienigzne oraz decyzji nakladajacych obowigzki
pienigzne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze uchylenic decyzji w przedmiocie zobowigzania do
okreslonego dzialania 2 koniceznosci skutkowaé musi rowniez uahvicniem decyzji mhm\iz;?:w ¢j
do zaplaty naleznodci za przeprowadzong kontrole sanitarng. Z art. 36 ust.l ustawy o Paistwowe]
Inspekeji Sanitarnej jednoznacznie wynika zasada, Ze oplata za badania laboratoryjne i inne czynnosci
wykonywane przez organy Inspekeji pobicrana jest tylko wprzypadku kontroli, w wyniku ktdrej
stwierdzono nar uszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych. Istnieje zatem bezpo$rednia zaleznosé
pomigdzy ustaleniem udwlmn kidre w badanej. sprawic znalazly wyraz wdecyzji w przedmiocie

zobowigzania oraz nalozeniem oplat, Jesli zostanie uchylona decyzja zobowigzujaca, nie ma podstaw do-

twierdzenia, Ze w wyniku kontroli stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych 1 zdrowotnyeh, a co
zatym idzie, odpadng podstawy nalozenia oplat. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 27 sierpnia 2013r. (IV SA/Gl 912/12) wskazal, iz decyzja o obeigzeniu oplatg
kontrolowanego podmiotu, wydana na podstawie art. 36 ust, 1 usl'awy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
moze by¢ wydana dopiero po stwierdzeniu naruszenia przez strong wymagaf higieniczno-sanitarnych,
czy zdrowotnych, a decyzjn w tym przedmiocie powinna uzyska¢ walor ostatecznosei.

2. W przypadku gdy zostalo wszezele posigpowanie administracyjne a strona w trakcie trwania
postepowania - usunela nieprawidlowosel  stwierdzone podezas  kontroli przed wydaniem de zji
administracyjnej, to takie postepowanic staje sie bezprzedmiotowe w calogei albo w czgéei i zgodnie Zart.
105 § 1 kpa organ aclmumump publicznej powinien wydaé decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w calodei albo czesel, _

3. Nieprawidlowo wypelniona metryka  utrudnia ustalenie  trese ceynnosei W postgpowaniu
administracyjnym, podejmowanych w sprawie przez poszezegdlne osoby (stanowi brak zrodla informacii
o calym postepowaniu, kiére doprowadzito do ostateeznego rozstrzygnigeia (. informacii o wszystkich
osobach, kidre uczesmiczyly w podejmowaniuczynnosei w postepowaniu oraz okreslenia rodzaju
wszystkich podejmowanych przez te osob5 uwmomach 7 udpmundmm odeslaniem do odpowicdnich
dokumentdw).

6. Zalecenia lub wnioski dotyczgee usunigeia nieprawidlowosei lub usprawnienia funkejonowania PSSE:

l. Wydawa¢ decyzje w sprawie oplaty zwigzanej z przeprowadzeniem ezynnosci  kontrolnych po
uprawomochieniu si¢ decyzji zobowigzujgeej do wykonania natozonyeh abowiazkow.
Wydawac decyzje o umorzeniu postgpowania w calodei albo czedei w przypadku, gdy zostalo wszezele
postgpowanie administracyjne a strona w trakeie trwania postgpowania (przed wydanietn decyzji
administracyjnej) usungla nicprawidlowosei stwicrdzone podezas kontroli,
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3. Sporzadzaé metryki spraw, w tredei ktorych wskazywad wszystkie osoby, ktére — uczestniczyly
w podejmowaniu czynnosci w postgpowaniu administracyjnym i okresla¢ wszystkie podejmowane przez
te osoby ezynnosei z odeslaniem do dokumentow zgodnie z art. 66a § 1 Kpa.
Ts Informacje o wykonaniu zalecen lab wykorzystaniu wnioskow, a takze o pedjetych dzialaniach lub
przyezynach ich niepodjecia nalezy przckazaé w terminie: 29.05.2015 r., zgodnie 2 zaljeznikiem do
ninicjszego wystgpienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla
PPIS w Zarach, drugi dla LPWIS, Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujy srodki odwolaweze.
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