Formularz: PK/WSSE-01-09
Nt wydania:4
Data wydania: 07.06.2021 r.

Gorzow Wlkp., 25 listopada 2022 r.

peczgc LEPWIS w Goreowie Wikp.

Znak sprawy:

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI KOMPLEKSOWE]
W POWIATOWE] STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNE] W ZARACH

1. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Podchorazych 23a, 68-200 Zary
2, Data rozpoczecia kontroli: 30.08.2022 r.
Data zakonczenia kontroli: 30.08.2022 r.

3. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Stanowisko Kierownika ds. Jakesc

4.1. Imie, nazwisko 1 stanowisko sluibowe osoby/ osob przeprowadzajacych kontrole zgodnie
zupowainieniem LPWIS —upowaznienie nr KD.222.7.11.2022 z dnia 10.06.2022 r.:
Lukasz Karwacki — Kierownik Oddzialu Organizacji, Planowania 1 Analiz,

Katarzyna Szalewska — Starszy asystent,

Patryk Szach — Asystent.

4.2. Tmie i nazwisko osoby/ oséb bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE w Zarach:
_— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmny w Zarach,

_— Kierownik Oddziatu Nadzoru Sanitarnego,
_— Kierownik ds. Jakosec1

5. Podstawa prawna przeprowadzenia czynnosci kontrolnych: art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe) (.. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwiazku z § 1 porozumienia
z dnia 28 Lpca 2014 r zawartego pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Lubuskim Panstwowym Wejeweodzkim
Inspektorem  Sanitarnym  w  Gorzowie WIlkp. w  sprawie powierzemia  Lubuskiemu  Faistwowemu
Wojewodzlkiemu Inspektorowi Sanitarnemu sprawowania nadzoru nad panstwowymi powiatowymi inspektorami
sanitamymi dziatajacymi na terenie wojewddztwa lubuskiego w zalresie realizowany ch zadan oraz powierzenia
zadan dotyczacych wyrazania zgody na wykoenywanie dedatkowych zajec zarobkowych przez panstwowych
powiatowych mspektorow samitarnych 1 1ch zastepcow (Dz. Urz. Woj. Lubuskiege z 2014 1., poz. 1491).

6. Zakres kontroli: kontrola swoim zakresem obejmuje obszary dzialania PSSE w Zarach, ktére w WSSE
w Gorzowie Wlkp. prowadzone sg przez Oddzial Organizacji Planowania i Analiz m.in. zagadnienia zwigzane ze
sprawozdawczosclg, statutem oraz regulaminem, poprawnoscig postepowan prowadzonych w trybie ustawy
zdnia 6 wrzesma 2001 r. o dostepie do informacy publiczne), a takze funkcjonowaniem systemu zarzadzama
i systemu jakosct, w tym kontroli zarzadeze). Zakres czasowy kontroli obeymuje dziatalnesc FSSE od 1 stycznia

2020 r. do dnia kontroli.
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7. Wyniki kontroli: pion nadzorowy*/pion ekonomiczno-adminisiracy jny*/ pienlaberateryiny®:
1) w obszarze w zakresie prawidlowosgcl sporzadzema statutu 1 regulammu erganizacyjnege — pozytywnie

z zalecenmami oraz 1 niepraw dlowoscia,

2) w zakresie poprawnosct 1 terminowosct sporzadzemia obligateryjych sprawozdan  statystycznych:
pozytywnie.

3) wobszarze systemu zarzadzania jakoscia

— wzakresie realizac) auditow wewnetrznych — pozytywnie,

— wzakresie przegladew zarzadzania — pozytywnie,

— wzakresie dzialan korygujacych — pozytywnie,

— w zakresie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania — pozytywnie,

— w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadeze) — pozytywnie z 1 nieprawi dlowoscia,

4) wobszarze zwigzanym z analiza ryzyka, w tym ryzyka korupeyjnego — pozytywnie,

5) w obszarze formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Zarach postepowanl wszczetych na
podstawi e wini oskdw w trybie w.d.i.p. — pozytywnie z 1 uchybieniem.

7.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Czynnosct kontrolne w siedzibie PSSE w Zarach realizowane przez upowaznionych pracownikéw Oddziatu
Organizacji, Planowania 1 Analiz WSSE w Gorzowie Wlkp. przeprowadzone byly w dnin 30.08.2022 r.
Dokumentacja podlegajaca kontroli pozysliwana byla rédwniez z jednostla kontrolowane) w formie zdalnej —
z wykorzystaniem poczty elektroniczne]. Do analizy przyjeto zatem 1 uznano za obowigzujaee dokumenty
przediozone przez kontrolowanego w siedzibie PSSE w Zarach oraz przestane w korespondencji e-mailowej
w dniu 30.08.2022 r., 01.09.2022 r. oraz uzupelniajgee w 07.10.2022 r.

W dniu 06.10.2022 r. dzialajaec na podstawie zapisow punktu 5.6.2.16 Procedury Kentrelne) PEMWSSE-01
Kontrola Nadzorowanych F55E oraz udzieloney na jege podstawie zgody wlasciwego Kierownika do spraw
Kontroli _— Kierownika Dzialu Nadzoru Sanitarnego WSSE w Gorzowie Wlkp. zwrécone
sie. do PPIS w Zarach o przestanie brakujace; dokumentacji potrzebnej do przeprowadzenia kontroli -
dokumentacja zostala przestana tut. organowi za posrednictwem wiademesc e-mail w dniu 07.10.2022 .

— w zakresie prawidlow ogci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacy jnego:

Do analizy przyjeto pobrane podczas kontroli oraz dostepne na stronach BIP PSSE w Zarach skany
statuty PSSE w Zarach w jego aktualnym brzmieniu (Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 26.08.2022 r.
oraz zarzadzenie z dnia 21.01.2022 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie nadania statutu Powiatowej
Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Zarach) oraz regulaminu organizacyjnego PSSE w  Zarach
wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zarach nr 1/2022
zdnia 24.02.2022 v (zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiege w dmin 25.02.2022 ).

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnta 15.04.2011 1. o dzalalnesgel leczniezey (Dz. Ul 2 2022 r. poz. 633 2 pozn.
zm.) ustre) podmiotu leczniczego niebedacego przedsicbiorca, a takze 1nne sprawy dotyczace jego
funk¢jonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut.
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W ostatucie okresgla sie:
1) nazwe podmictu, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajown 1 zakresowi udzielanych swiadczen
zdrowotnych:
2) siedzibe pedmiotu, o kterym mowa w ust. 1;
3 cele 1 zadania podmiotn, o ktérym mowa w ust. 1;
4) organy i strukture orgamzacyjng podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadenciji
1 okolicznosci odwolania czlonkow rady spoleczne;, o ktorej mowa w art. 48, przed uplywem kadencji:
3) forme gospodarka finansowe).
otatut moze przewidywac prowadzene okreslone), wyodrebmione) orgamzacyjme dzialalnesc: mne; mz
dzialalnosc lecznicza. Statut nadaje podmioet twerzacy.

Na mocy art. 23 ww. ustawy sprawy dotyczace sposobu 1 warunkow udzielama swiadczen zdrowotnych
przez podmiot wykonwjacy dziatalnesé lecznicza, nieuregul owane w ustawie lub statucie, okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez kierownika.

Minimalna tresc regulaminu organizacyjnego podmiotu wykonujacego dzialalnosc leczniczg zostala zas
ckreslona w art. 24 cyt. wyz. ustawy. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w regulaminie organizacyjnym podmiotu
wykonujacego dzialalnesc leczniczg okresla sie w szczegelnosect:

1) firme albo nazwe podmiotu;

2} cele 1 zadania podmiotu;

3) strukture organizacying zakladu leczniczego;

4) rodza) dzialalnesci lecznicze] oraz zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych;

5) miejsce udzielania $wiadczen zdrowotnych - w przypadku udzielania swiadczen zdrowotnych za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow lacznesc:, miejscem udzielama swiadezen jest
miejsce przebywania osob wykonujacych zawod medyczny udzielajaeych tych swiadczen,

6) przebieg procesu udzielamia swiadczen zdrowotnych, z zapewnieniem wlasciwe) dostepnosa 1 jakesca tych
swiadczen w jednostkach lub komorkach organizacymych zakladu leczniczego:

T) organizacje 1 zadania poszczegolnych jednostek lub komdrek organizacyjnych zakladu leczniczege oraz
warunki wspoldziatania tych jednostek lub kom orek dla zapewnienia sprawnego 1 elfektywnego funkcjonowania
podmiety pod wzgledem diagnostyczno-leczniczym, pielegnacymym, rehabilitacymym 1 administracyjno-
gospodarczym:

8) warunkt wspoldzialania z innymi podmiotam: wykeonujaeymi dziatalnese leczmezg w zakresie zapewnienia
prawidlowesct diagnostyla, leczemia, pielegnacji 1 rehabilitacy pacjentow oraz cigglosci przebiegu procesu
udzielania swiadezen zdrowotnyceh,

9) wysokost oplaty za udestepnienie dokumentacji medyczne] ustalone] w sposob ckresleny w art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

10) organizacie procesu udzielania swiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania oplat,

11) wysckosc oplaty za przechowywanie zwlok pacjenta przez okres dluzszy mz 72 godziny od osob lub
instytucji uprawnionych do pochowania zwlek na podstawie ustawy 2 dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
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i chowaniu zmarlych (Dz. U,z 2020 r. poz. 1947) oraz od podmiotéw, na zlecenie kiorych przechewuie sie
zwloki w zwiazku z toczacym sig postepowaniem karnym:
12) wysckosc oplat za swiadczemia zdrowotne, ktore moga bye, zgodnie z przepisami ustawy lub przepisami
odrebnymi, udzielane za czesciowsq albo calkowits edplatnoscia;
13) sposob kierowania jednostkami lub komorkami organizacyjnymi zakladu leczniczego.

Na mocy art. 24 ust 2 cyt. wyz ustawy aktualne informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, 9, 111 12,
podaje sie do wiademeosci pacijentow przez ich wywieszenie w widoczny sposcbh w miejscu udzielania swiadczen
oraz na stronie internetowe] podmiotn wykenujacege dzialalnese leczniczg 1 udestepnienie w Biuletynie
Informacji Publicznej, w przypadku podmiotu ocbowigzanege do jego prowadzema.

W trakcie kontroli zweryfikowano tresé statutn oraz regulaminu organizacyjnego PSSE w Zarach pod
katem spelniania przez te akly wymogow ckreslonych w przytoczonych wyze) przepisach ustawy o dziatalnoesca
lecznicze).

Analiza tredci statutw PSSE w Zarach oraz regulaminu organizacyjnego pozwolila na stwierdzenie,
ze akty te spelmayg wszystkie wymogt okreslone w cyt. wyz. przepisach ustawy o dzialalnoscl lecznicze)
Alztualna tresé statutu oraz regulaminu PSSE w Zarach wraz z zal acznikami, zostala opublikeowana na BIP.

Miezaleziie od powyzszego, majac na uwadze wystapienie pokontrolne Namwyzsze) Izby Kontroli znak
LZG 410.010.01.2020 z kontroli nr P/20/087, ktéra odbyla sie w PS5E w Gorzowie Wikp., tut. organ zaleca,
aby doprecyzowad zapisy okreslajace zadania Sekcji Higieny Pracy PSSE w Zarach (§ 14), poprzez wskazanie,
1z ww. komorka organizacyjna zaangazowana jest w kontrole przestrzegama przepisow w zakresie zakazu
wytwarzania 1 wprowadzania do cobrotu srodkow zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych, w_tvm

w dzialania zmierzajace deo egranicrzania dostepnosct newvch narkotylow (Srodleéw zastepczych 1 nowych

substancii psychoakiyvwnych) w cyberprzestrzens, a talze wspelprace w tvm zakresie z oerganami Sluzby Celnej,

Policji, Prokuratury, Inspekejl Farmaceulyczne].

Wskazaé ponadte nalezy, ze w ww. § 14 Regulaminu organizacyjnego PSSE w Zarach zawarto
informacie, iz jednym z zadan Sekcji Higieny Pracy PSSE w Zarach jest kontrola przestrzegania przepiséw
zakresie warunkow dotyczacych higieny pracy w zakladach inzyniern genetyczney (§ 14 ust. 1 pkt 10). Zgodnie
natomiast z art. 12 ust. la pkt 3 vstawy o Fanstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195 ze zm.),
organem wilasctwym w zakresie warunkow detyczacych higieny pracy w zakladach inzynieni genetyczne) jest
Panstwowy Wojewodzla Inspektor Samitamny. Ww. zapis winien wobec powyzszego zostac usuniety z tresci
regulaminu organizacyjnego PS3E w Zarach. Z uwagi na niezgodnodé zapiséw Regulaminu organizacyjnego
z trescig ustawy o Panstwowe] Inspekeji Sanitamej, nalezy to uznac za meprawidi owoesc.

— wzakresie poprawnosci i terminow osei sporzadzenia obligatory jnych sprawozdan statystycznych:

Roczne sprawozdanie MZ-45, kwartalne sprawozdania z dzialalnesct kontrelne-represyjnej, z dzialalnesci
antyleorupeyine] oraz sprawozdania dotyczace kontroli obiektéw sporzadzane sa terminowo. Zestawienia
zblorcze sg przesylane w formie elektroniczne] do WSSE. Ewentualne korekty danych Stacja przekazuje do
WESE rowniez w formie elektroniczne). Sprawozdania od roku 2020 do dnia kontroli sperzadzane byly zgodnie
z obowigzujgeymi w tym zakresie wzorami 1 instrukcjami wypelniania.
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W obszarze systemu zarzadzania jalcoscia:

Funkeje Kierownika ds. Jakosc pelm _—zajmujapa stanowiske Kierownika Sekeji Higieny

Pracy.

— W zakresie realizacji anditow wewnetrznych:

Do kontroli przedstawiono Liste auditoréw wewnetrznych (Formularz: PO/PSSE-05F.2) zatwierdzong przez

Dyrektora PSSE w Zarach, uwzgledniajaca 23 auditoréw:

1) _— Kierownik ONS,

2) _— Kierownik Sekeji Higieny Pracy,

3) _— Kierownik Sekcji Epidemiologii,

4) _— Kierownik Sekcji Higieny Komunalnej,

5) _ Kierownik Sekcji Bezpieczenstwa Zywieniai Zywnoscl,

6) _ Starszy asystent, Sekcja Higieny Komunalnej,

T) - Starszy asystent, Sekcja Epidemiologii,

8) _— Asystent, Sekcja Higieny Pracy,

% 1 osey asystent. Sekcja Higieny Pracy,

10) |- 552y instrukior, Sekcja Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego,
I I}_ Starszy asystent, Sekcja Zapobiegawcezego Nadzoru Sanitarnego,
12) _ Starszy asystent, Promocja Zdrowia 1 Oswiata Zdrowotna,

13) - Starszy asystent, Sekcja Bezpieczenstwa Zywienia i Zywnosci,

14) _— Starszy asystent, Sekcja Bezpieczenstwa Zywienia i Zywnosci,
15) - 5trszy asystent, Sekcja Bezpieczenstwa Zywienia i Zyvmosec,

16) |- Storszy asvstent, Sekcja Epidemiologii,

IT"}_— Starszy asystent, Sekcja Epidemiologii,

12) | - Stazysta. Stanowisko ds. Higieny Dzieci 1 Mlodziezy,

19 _ stazysta, Promocja Zdrowia 1 Oswiata Zdrowotna,

20) I 5crszy asystent, Sekcja Higieny Komunalnej,

2D 1 Codszy asystent, Sekcja Higieny Komunalnej,
22}- MModszy asystent, Sekcja Bezpieczenstwa Zywienia i Zywnosci,

23) _— Modszy asystent, Sekcja Bezpieczetistwa Zywienia i Zywnosci.

Program auditow wewnetrznych na rok 2020 (Formularz PO/PSSE-05F.1) zostal opracowany przez

Kierownika ds. Jakosci w dniu 31.01.2020 r. 1 zatwierdzony przez Dyrektora. Zaplanowano przeprowadzenie
9 auditow wewnetrznych w nastepujacych obszarach systemu zarzadzania wg normy ISO 17020:

1) HI/ 2020 — Wymagania ogclne — bezstronnosc, niezal eznosc 1 poufnosc.

2) IV/ 2020 — Wymagania dotyczace struktury.

3) V72020 - Wymagania dotyczace zasobow — personel.

4) VI/ 2020 - Wymagania dotyczace zasobow — srodli techniczne 1 wyposazenie.

5) VI 2020 - Wymagania dotyczace procesu — metody 1 procedury inspekeji.
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6) VII/ 2020 - Wymagania dotyczace procesu — postepowanie z przedmiotami inspekejit probkami.
Ty IX/ 2020 - Wymagania dotyczace procesu — zapisy 2z inspekeji oraz sprawozdania z inspekeji
1 swiadectwa mspekcji.

8) X/2020 - Wymagania dotyczace procesu — postepowanie ze skargamii odwolaniami.

9) XI/ 2020 - Wymagania dotyczace systemu — zarzadzenia.

W roko 2020, z wwagi na wyjatkows sytuacije zwigzang 2z pandemig choroby zakazney COVID-19
wywolywang przez koronawirusa SARS-CoV-2, ktora w roku 2020 miala zasadniczy wplyw na prace Inspekeji
Sanitarnej przeprowadzono 1 z 9 zaplanowanych do wykonania anditow wewnetrznych.

Przenalizowano  dokumentacje auditu 2z  obszaru:  ,Wymagania dotyczace struktury:  wymagania
administracyjne oraz organizacja i zarzadzanie w PSSE w Zarach” - z kontreli powyzszej dokumentacji wynika,
ze dokumentacja auditow jest prowadzona w sposob dekdadny a raport jest obszerny.

Program auditow wewnetrznych na rok 2021 (Formularz PO/PSSE-05F.1) zostal opracowany preez
Kierownika ds. Jakesci w dniu 29.01.2021 r. 1 zatwierdzony przez Dyrektora. Zaplanowano przeprowadzenie
9 auditow wewnetrznych w nastepujacy ch obszarach systemu zarzadzania wg normy 15O 17020:

1) I/ 2020 — Wymagania ogolne — bezstronnose, niezaleznosc 1 poufnesc.

2) IV/ 2020 — Wymagania dotyczace struktury.

3) V2020 - Wymagania detyczace zasobéw — personel.

4) VI/ 2020 - Wymagania dotyczace zasobow — srodk techniczne 1 wyposazenie.

5) VI 2020 - Wymagania dotyczace procesu — metody 1 procedury inspekeji.

6) VIII/ 2020 - Wymagania dotyczace procesu — postepowanie z przedmiotami inspekeji 1 problami.

7y IX/ 2020 - Wymagania dotyczace procesu — zapisy 2 inspekeji oraz sprawozdania z inspekeji

1 swiadectwa mspekcji.

8) X/2020 - Wymagania dotyczace procesu — postepowanie ze skargami i odwolaniami.

9) XI/2020 - Wymagania dotyczace systemu — zarzadzema.

W roku 2021 przeprowadzono wszystkie zaplanowane do wykonania audity wewnetrzne.

Przenalizowano  dokumentacje auditn 2z obszaru: Wymagania dotyczace struktury:  wymagania
administracyjne oraz organizacja i zarzadzanie w PSSE w Zarach” - z kontroli powyzszej dokumentacji wynika,
ze dokumentacja auditéw jest prowadzona w sposob dekdadny a raport jest obszerny. Podezas auditu stwierdzono
niezgodnoscl, wdrezene dziatania koryvgujace.

Program aunditow wewnetrznych na rok 2022 (Formularz PO/PSSE-O5F.1) zestal opracowany preez
Kierownika ds. Jakesci w dniv 18.02.2022 r. 1 zatwierdzony przez Dyrektora. Zaplanowano przeprowadzenie
9 auditow wewnetrznych w nastepujacy ch obszarach systemu zarzadzania wg normy ISO 17020:

1) I/ 2020 — Wymagania ogolne — bezstronnosc, niezaleznosc 1 poulnosc.

2) IV/ 2020 — Wymagania dotyczace struktury.

3) V2020 - Wymagania dotyczace zasobéw — personel.

4) VI/ 2020 - Wymagania dotyczace zasobow — srodki techniczne 1 wyposazenie.

5) VI 2020 - Wymagania dotyczace procesu — metody 1 procedury inspekeji.
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6) VII/ 2020 - Wymagania dotyczace procesu — postepowanie z przedmiotami inspekeji 1 probleami.
7y IX/ 2020 - Wymagania dotyczace procesu — zapisy 2z inspekeji oraz sprawozdania 2z inspekeji
1 swiadectwa mspekcji.

8) X/2020 - Wymagania dotyczace procesu — postepowanie ze skargami i odwelaniami.

9) XI/ 2020 - Wymagania dotyczace systemu — zarzadzenia.

Przenalizowano dokumentacje auditu z obszaru: | Wymagania dotyczace zasobdw — drodki techniczne
i wyposazenie w Sekcji Higieny Komunalnej w PSSE w Zarach™ - z kontroli powyzszej dokum entacji wynika, ze
dokumentacja auditow jest prowadzona w sposcb delkdadny a raport jest obszerny. Podezas auditu nie
odnotowano spostrzezen ani nie stwierdzono niezgodnoset.

— W zakresie przegladow zarzadzania:

Do kontroli udestepmione Protokely z przegladu zarzadzania za rok 2020 oraz 2021. Dokumenty zawierajg
informacje o tlosct uczestmbow przegladu wraz z podpisem, dane wejsctowe do przegladu zarzadzania
w zakresie m.in. wynikew auditew wewnetrznych, informacji zwrotnych od klientew dot. spelnienia wymagan
normy PN-EN ISO/IEC 17020:2012, o statusie dzialan zapobiegawczych 1 korygujacych, realizacy celow,
odwolan 1 skarg. Dane wyjsciowe natomiast cbepmwa decyzije 1 dzialamia zwiazane z doskonaleniem
skutecznodcl systemu zarzadzamia 1 jego procesow, potrzebnymi zasobami. Okreslono decyzje 1 dzialania
zwigzane z doskonaleniem w poszczegolnych komorkach orgamzacyjnych, wskazano potrzeby szkoleniowe
w lkazde) z komorek oraz dzialania zwigzane z potrzebnymu zasobami na przyszly rek. Zatacznile do protolol ow
z przegladu zarzadzania stanowi przy gotowana prezentacja multimedialna.

Frotokoly # przegladu zarzadzania za rok 2020 oraz 2021 sg czytelne, opatrzone daty 1 podpisane prezez
sporzadzajgeego, uzgadmiajgeego 1 zatwierdzajgcege. Zapisy dokonywane sz zatem w sposcb prawidlowy
1 kompletny.

— W zakresie dzialan koryvoujacych:

Rejestr dziatan korygujacych PSSE w Zarach prowadzony jest w formie elektronicznej. W rejestrze kolejnym
nr porzadkowym 1 daty odnotowywane s dzialamia 1 obszary, w ktérych stwierdzeno nieprawndlowesci
stwierdzone podczas  przeprowadzonych  auditow  wewnetrznych. Dazialania wymagajace poprawy s
ponumerowane, wskazany jest termin zamkniecia wszystlich dzatan, wymlk sprawdzema, analiza 1 ocena
skutecznosci, zatwierdzenie oraz wskazany jest % realizacji danego dzialania.

Dokumentacja w zakresie prowadzonych dzialan korygujacych jest czytelna 1 sporzadzana w sposeéb
delkladny.

— W zakresie nadzoru nad dokum entacja systemu zarzadzania:

Do kontroli udostepnione Ksiege Jakosci PSSE w Zarach (udostepniony do kontroli egzemplarz z dnia
20.07.2015 r., wydanie nr VII) oraz Poltyke Jakosci — dokument z 2016 r. Dokumentacja systemu jakogci
przyweluje aktualng norme PIN-EN [SOJIEC 17020:2012.

W PSSE w Zarach w formie elektronicznej (plik .xls) prowadzony jest wykaz obowigzujacych procedur
ogolnych iinstrukeji. Rejestr zawiera nr porzadkowy, nazwe dekumentu, kod, date wydania, nr wydania,
wskazanie, ktérege oddzalu dekument dotyczy, typ a takze infermacje o cokresowym przegladzie danego
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dokumentu, jego formie oraz o osobie odpowiedzialnej za przechowywanie oryginalu, archiwizowanie i jego
nadzer.

Postac eleltroniczna rejestru umozliwia prowadzenie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania
w sposob sprawny 1 skuteczny.

- w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej:

Jak wynika z przedstawionej przez Kontrolowanego dokumentacji kontrola zarzadeza w PSSE w Zarach
zostala wprowadzona na podstawie Zarzadzemia nr 1/2018 Dyrektera FPowiatowe) Stacjt Sanitarneo-
Epidemiologiczne) w Zarach z dnia 05.02.2018 r w sprawie ustalenia systemu kontroli zarzadezej, gdzie
srczegolowo okreslono nastepujace kwestie:

1. celi zakres kontroli,

[

zasady sprawowania kontroli zarzadeze),
srodowisko wewnetrzne,
cel 1 zarzadzanie ryzyliem,

3

4

5. mechanizmy kontroli,

6. informacje 1 komunikacje,
7

monitorowanie 1 ocene.

Powelano takze koordynatora odpowiedzialnego za proces zarzadzama ryzykiem, ktérym zostala_

Aneksem nr 1 z 31.122018 r. do ww. zarzadzenia zmieniono koordynatora procesu zarzadzania ryzylkiem

i powolane na to stanowisko _um}wnej zmiany na tym stanowisku dokonano za pomocy
Aneksunr 2 2 22.01.2021 r. — wéwczas powolana zostala_

Zalaczmlaem nr | wprowadzono Kodeks Etyki Pracownikow Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne]
w Zarach. Kodeks Etyki wyznacza standardy postepowania, ktérych powinni przestrzegaé pracownicy PSSE
w Zarach w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkdw oraz okresla zasady 1 wartosci etyczne. Zapoznanie
sie przez pracownika zobowiazujacymi zasadami zawartymi w Kodeksie Etyki PSSE w Zarach
uvdokumentowane jest poprzez zlozZenle przez niego stosownego ofwiadczenia, stanowigcego zalgcznik nr 2 do
ww. zarzadzenia.

Zatacznik nr 3 stanowi wykaz upowaznien stosowanych w PSSE w Zarach. W wykazie ckreslono 7 typéw
upowaznien: upowaznienie do nakladama grzywien w drodze mandatu kamego wydawane dla Sekeji,
upowaznienie do zastepowania Dyrelktora, upowaznienie do zastepowania PPLS, upowazZnienie jednorazowe do
kentroli przedsigbiorcow, upowaznieme do kentroll zakladew kammych, upowazmienie ckresowe do kontroli
i wydawania decyzji w imieniu panstwowego inspektora sanitarnego wydawane dla sekcji, upowaznieme
jednorazowe do kontroli 1 wydawania decyzji w imieniu panstwowego inspektora sanitamego wydawane dla
sekcji). Za nadzor nad aktualnoscig upowaznien odpowiedzialny jest pracownik Oddzialu Ekonomicznego

1 Administracyjnego.
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Zatacznikiem nr 4 wprowadzono Folityke zarzadzania ryzykiem w PSSE w Zarach, ktéra stuzy identylikacji,

analizie, a nastepnie opracowaniu 1 wdrozZeniu dzialan majacych na celu zredukowanie skutkéw meogacego

wystapic ryzyka. W celu optymalizacji procesu zarzadzama ryzyliem do ww. Folityla zalaczono nastepujace

formularze:
e Formularz nr 1 —Plan dziatalnoéci Powiatowej Stacji Sanitarmmo-Epidemiologicznej w Zarach na .. rok,
e Formularz nr 2 — Analiza ryzvka Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zarach na . rok,
o Formularz nr 3 — Dziatania zaradeze do zadan zagrozenych sredmim 1 wyselkum ryzykiem,
¢ Formularz nr 4 — Rejestr ryzyka,
¢ Formularz nr 5 — Raport identy fikacji, analizy i reakeji na ryzyko,
e Formularz nr 6 — Sprawozdame z wykonama planu dzialalnesc Powiatowe) Stacji Sanitarmo-
Epidemiologicznej w Zarach na ... rok.
W 2020-2022 r.  oszacowano  rvzyke w  poszezegdélnych  komérkach  erganizacyjnych

w odniesienin do planu dzialalnosei PSSE w Zarach. Wszyscy wlasciciele ryzyka zdefiniowali zadania

podlegajace badaniu, rvzyko, prawdopodobienstwo wystapienia oraz skutla a takze ocene ryzyka ckreslong wg

diagramu ryzyka Dla wszystkich zadan okreslone sposoby radzenia 2z ryzykiem — proponowane dzialama

zmnigjszajgce ryzyko do akceptowalnego poziomu. W ramach szacowania akceptowalny poziom ryzyka we

wszystlkich kemérkach organizacymych PSSE w Zarach okreslono jake maty.

Wocelu latwiejszege dostepu pracowmkow de dekumentacji kontroli zarzadeze; opracowano | Wykaz

dokumentacji kontroli zarzadcze)” stanowigcy zalacznik nr 5 do ww. zarzadzemia — wylaz zostal podzielony na

nastepwjgce kategorie:

1. Standard sredowisko wewnetrzne

1.1. Przestrzeganie wartoscl etycznych

1.2

. Kompetencje zawodowe

1.3. Struktura organizacyjna

1.4. Delegowanie uprawmnien

[

Cele 1 zarzgdzanie ryzykiem

2.1. Misja

2.2

. Olkreslenie celéw 1 zadan, moniterowanie 1 ocenaich realizacy

2.3, Identyfikacja ryzyka
2.4, Analiza ryzyka

2.5. Reakcja na ryzyko

3. Mechanizmy kontroli

3.1. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadezej
3.2, Madzér

3.3. Ciaglosc dziatania
3.4, Ochrona zascbow

3.5 Szezegolowe mechanizmy kontroli dotyczace operacyt finansowych 1 gospodarczych

3.6. Mechanizmy kentroli dotyczace systemow informatycznych

Informacja 1 komunikacja

4.1. Biezaca informacia
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4.2. Komunikacja wewnetrzna
4.3. Komunikacja zewnetrzna

5. Monitorowanie 1 ocena

5.1. Monitorowanie systemu kontroli zarzgdeze)
5.2. Samoocena
5.3, Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarz adcze)

W owykazie szczegolowo opisanc potrzebna dekumentacie (procedury, mstrukeje), wytyczne kierowmictwa,
zakresy obowiazkow oraz narzedzia sluzace do zapewnienia adekwatnej, skutecznej 1 efektywne] kontroli
zarzgdcze).

wamoocena kontroll zarzgdeze) przeprowadzana jest na podstawie ankiety bedace) zalgcznilaem nr 6 do ww.
zarzadzenia

W trakeie kontroli ustalonoe, 12 Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarmo-Epidemiologicznej w Zarach sporzadza
cfwiadczenia o stanmie kontroli zarzadeze) (oswiadczeme za roke 2019, 2020 oraz 2021) wg wrzoru stanowigcego
zalacznik nr 7 do zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora PSSE w Zarach z dnia 05.02.2018 r. w sprawie ustalenia
systemu kontroli zarzadcze).

Zaznaczyc w tym miejscu nalezy, 1z zgodnie 2 art. 70 vst. 6 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicenych Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzema, wzdr oswiadczenia o stanie kontroli
zarzgdcze), biorac pod uwage cele kontroli zarzadeze) oraz zakres odpowiedzialnoset za jey funkejonowanie.
Aktualny ww. wzor oswiadczenia zostal wprowadzony Rozperzadzeniem Ministra Finansow 2 dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru cswiadezenia o stanie kontroli zarzadeze) (Dz. U. 2 2010 r. nr 238, poz. 1581).

FPodkreslic nalezy, ze coswiadczeme o stanie kontroli zarzadeze) jest pedzielone na III dzialy. W Daziale
[ przedstawiana jest ocena stanu kontroli zarzadezey. Dezial ten zostal pedzielony na czesa A, B, C 1 D,
ktore nalezy wypelni¢ w okreslonych przypadkach: Czesci A albe B albo C wypelma sie w zaleznosa od wyniku
oceny stanu kontroli zarzadeze) dekonane) przez osobe sporzadzajaca oswiadczenie:

o Czesc A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrela zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnila lacznie
wszystlne nastepujace elementy: zgodneosc dzialalnosct z przepisami prawa oraz  procedurami
wewnetrznyimi, skutecznosc 1 efektywnosc dzalamia, wiarygednosc spraweczdan, ochrone zasobow,
przestrzeganie 1 promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc 1 skutecznosc przeplywu
informacji oraz zarzadzame ryzylkiem,

o (Czesc B wypehua sie w przvpadku, gdy kontrola zarzadeza nie zapewnila w wystarczajacym stopnin
jednego lub wicce) z ww. elementow,

o Czeic C wypelma sie w przypadku, gdy kontrola zarzadeza nie zapewmla w wystarczajacym stopniu
zadnego z ww. elementow.

Czesc D wypelniana jest niezaleznie od wyniku oceny kentroli zarzadeze) 1 zawiera informacie o Zrédiach,

z ktorych korzystano dokonwac oceny kontroli zarzadeze.

Jak wynika natomiast z instrukcji wypelniama oswiadczenia zawarte) we wzorze ministerialnym, dzial I

nalezy wypelnié wylacznie w przypadku zlozenia zastrzezen detyczaeych funkcjonowania kontroli zarzadeze)

(wypelnienie czesct B albe Cw Dziale I). W tym dziale nalezy opisac przyczyny zloZenia zastrzezen w zakresie
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funkecjonowania kontroli zarzadeze) oraz okreslié kluczowe dzialania, jalkie zostang podiete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadeze) wraz z podaniem terminow ich realizacy.

Dzial IIT sporzadza sie natomiast w przypadku, gdy w dziale I oswiadczema za rok poprzedzajgey rok,
ktorego dotyczy miniejsze oswiadczeme, byla zaznaczena czesc B albe C lub gdy w roku, ktérege dotyczy
niniejsze oswiadczeme, byly podeimowane imne miezaplanowane dzialania majgce na celu poprawe
funkejonowania keontroli zarzadezes.

W trakeie kontroli ustalono, 1z w sporzadzonych przez PPIS w Zarach oswiadczeniach o stanie kontroli
zarzgdczey uzupelmiony zestal Dzal II, gdrie w formie listy wyboru wskazano przykladewe zastrzezenia
dotyczace funkcjonowania kontreli zarzadezey takie jak zastrzezema dotyczace zgednesc dzatalneso
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, wiarygodnedcl sprawozdan, przestrzegania i promowania
zasad etycznege postepowania, efektywnosc 1 skutecznesa przeplywu informacji, przy jednoczesnym
zaznaczemu w Dziale I Czesct A stanowigce), ze kontrola zarzadeza funkcjonowata w wystarczajacym stopniu
(patrz np. oswiadczenie za rok 2021). Podkreslic rowniez nalezy, ze przy podaniu w dziale Il zastrzezen w tak
istotnych zakresach, wskazano rownoczesnie, ze brak jest komiecznoicl podjecia dzialan w celu poprawy
funkecjonowania kontroli zarzgdeze;.

Majac na uvwadze powyzsze kontrelujacy wskazuje, ze w jego ocenie, implementacja do przepisow
wewnetrznie obowigzujacych wzoru ofwiadczenia o stanie kontroli zarzadeze), z pominieciem instruken
wypelniania tege oswiadczenia, spowodowala, ze oswiadczenie to zostalo wypelnione blednie 1 jest wewnetrznie
sprzeczne. Kentrolowany wskazal bowiem jednoczesnie w dziale I, w oczesar A, ze kontrola zarzadeza
funkcjonowala w wystarczajacym stopniu, zaznaczajge zarazem w dziale Il szereg zastrzezen w istotnych
aspektach dzialama kontroli zarzadeze). Kontrolowany winien zatem albo zaznaczajac w dziale I, czesc A,
zgodnie z 1nstrulkecjg wypelniania oswiadezenia, odstapic od uzupelmenia danych w dziale IT1 dziale I, albo tez
w przypadkn stwierdzenia zastrzezen w funkcjonowaniu w PSSE w Zarach kentroli zarzadcze), w dziale
| zaznaczyc czesc B lub czesc C 1 wtedy zawrzec stosowne informacie w dziale 111 dziale 1.

Powyzsze tralktowac nalezy jako meprawidlowosc.

Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Zarach jako osoba odpowiedzialna za
zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadcze; powinna corocznie, w terminie okreslonym w art. 70 ust. 3 ww.
ustawy, sporzadzac Oswiadczente o stanie kontroll zarzadeze) — z dekumentéw przyjetych do kentroli wynika,
ze Oswiadczenia sporzadzane sa tenminowo.

Podczas wykonywania czynnesct kontrelnych stwierdzone, 1z zgodnie z wymaganiami art. 70 ust. 5 ww.
ustawy Oswiadczema o stanie kontroli zarzadeze) sg zamieszezone na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej PSSE w Zarach.

Podsumowujac, stwierdzic nalezy, ze kontrolowany spelmia formalne wymogi cerocznege sporzadzama
oswiadczenia o stanie Kontreli zarzadcze) oraz publikacy tege dekumentu na stronach Biuletynu Informacii
Publiczne), z zastrzezeniem jednak, Ze oswiadczenie to wypelmane jest w sposob nieprawidlowy. Z uwagi na
fakt, 1z wzor oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej okreslony jest za pomocy przepisow powszechnie
obowigzujacych, nalezaloby odstapic od jego wprowadzenia w drodze przepiséw wewnetrznych t). za pomocy
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zatacznika do zarzadzenia. Nalezy rowniez zwrdcic uwage, aby oswiadezenia o stanie kontrol zarzadeze) byly

vzupelniane zgodnie z metodyka wynikajaca z przepisow powszechmie cbowiazujacych.

W obszarze zwiazanvin z analiza rvzyka, w tvm rvzvka korupeyjnego:
Pismem z dnia 10.07.2020 r, znak: SZ.SE.070.2.2020 dzialajgey z upowazmema Glownege Inspektora

Sanitarnego, Zastepca Glédwnego Inspektora Samtamego przekazal tut. organowt oraz PPIS z  terenu
wojewodztwa lubuskiege rekomendacje Ministra Zdrowia dotyczace wdrozema sektorowego programu
edukacyjnego, skierowanego do pracowmkow Fanstwowej Inspekcji Sanitarnej. Rekomendacje te stanowig
realizacje dziatamia 5.3 Rogdowego Frogramu Froeciwdzialania Korupcji na lata 20018-2020 1 zostaly
przygotowane we wspolpracy z Glownym Inspektorem Sanitarnym 1 majg na celu ujednolicenie kwestii
proceduralnych detyczacych zagadnienia przeciwdzialaniu korupeji w skali ogolnopelskie) oraz unifikacse
dzialan edukacyjno-prewencyjnych w tym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze oraz realizacje zadan wskazanych w Wytycznych Glownego Inspektora
Sanitarnego do planowania 1 dziatalnesa FIS — Ogelne kierunki dzialania jednostek PIS w 2021 roku zawarte
wopkt IIL5., tj. Sprawowanie nadzoru, organizacja kontroli 1 dzialalnesc antykorupeyma a takze uwzgledmajac
Zasadnicze zamierzenia Departamentu Nadzoru 1 Kontroli GIS okreslene w plt IV od 2-6, Lubuski Fanstwowy
Wojewodzlka Inspektor Sanitamny w Gorzowie Wlkp. pismem z dma 11032021 r, znalke OPA 021152020
przypominal PPLS z terenu wojy. lubuskiego o koniecznosgct realizacy, w terminie do dnia 31 marca 2021 r.,
nastepwjacych przedsiewziec:

. Wprowadzenie we wszystkich jednestkach ergamzacymych PIS weop  lubuskiege rozwigzan

antykorupcyjnych w ramach realizacji Ezadowego Frogramu Frzeciwdziatana Korupeji na lata 2018-2020:
4. procedury postepowania z prezentami,
b. procedury postepowamia w sytuacjach korupeyjnych,
¢. wykazu stanowisk narazonych na korupeje,
d. obowigzlu analizy rvzyk kerupeyinych.

2. Przeprowadzenie we wszystkich jednostkach organizacyjnych PIS woj. lubuskiego analizy ryzyka

korupeyjnego w ramach kontroli zarzadeze).

3. Przekazanie do W55SE informacji o realizacy dziatan antykorupcymych wymienionych w pkt 11 2 — razem

zinformacig o dziatalnesc antykerupeyjney za I kewartat 2021 1

Tut. organ wskazal rowniez, 1z destrzega koniecmosc powolama w prowadzonych przez PPIS jednostkach
koordynaterew dzialan antykorupeyjnych, wypelniajgeyeh jednoczesmie funkeje deradecéw etycznych na
poziomie PSSE. LPWIS w Gorzowie Wlkp. zobowiazal PPLS do przekazania informacji zawierajace) dane osoby
wyznaczonej do realizacji ww. zadan w jednostkach, ze wskazaniem stanowiska, telefonu kontaktowego oraz
adresu poczty elektroniczne), w terminie do dnia 20.03.2021 r. na wskazany adres poczty elektroniczne].

PPIS w Zarach pismem z dnia 30.03.2021 r., poinformowal tut. organ, iz do pelnienia funkcji koordynatora

dzialan antykorupeyjnych na poziomie PSSE w Zarach zostala pcwclan_ po. Kierownika
Oddzialu Nadzoru Sanitarnego.
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PPIS w Zarach pismem z dnia (09.04.2021 r., znak: ONS.0441.1.2021 przestal sprawozdanie w zakresie
przeszkolenia pracownikow 1 przeciwdzialania korupeji oraz liczby wydanych zgod na prowadzenie dzialalnese:
gospodarcze)l zajeé zarobkowych za I kwartal 2021 r. Jednoczesnie PPIS w Zarach poinformowal tut. organ
o wprowadzeniu rozwigzan antykorupeyjnych w ramach realizacyi Ezgdowego Programu Przeciwdzialania
Korupeji.

Polityka antykorupcyjna PSSE w Zarach zostala wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora PSSE nr 7/2020
zdnia 21.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki antykorupecyjnej oraz procedur antykorupeyjnych
Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologiczne; w Zarach istanowi zalacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.
Zalacznikami do Pelityla antykorupeyine) PSSE w Zarach sa
— Procedura postepowania w przypadku zaistnienia sytuacji korupeyjne] w Powiatowe] Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Zarach (zatacznik nr 1),

— Polityka postepowania z prezentami (zalaeznile nr 2),
— Wykaz stanowisk 1 czynnoscit szczegolnie narazenych na zwiekszone prawdepodebienstwo wystapienia

ryzykanaduzye, w tym korupeyt (zalacznik nr 3);

Ww. dokumenty stanowig elementy systemu przeciwdzialania naduzyciom, w tym korupcy, majg na celu
uwierzytelnienie dziatan PSSE w obszarze przeciwdziatania korupeji.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w PSSE w Zarach przeprowadzona jest analiza ryzyk
korupcyjnych. W arkuszu  analizy  wlasciciele ryzyka  zdefiniowali  szezegolowe cobszary  ryzyka,
prawdepodobienstwo 1 skutek jege wystapienia oraz mechanizmy kontrolne eliminujgce ryzyke lub redukujgce
je do akceptowalnego poziomu.

We wszystkich obszarach, w kterych zostala przeprowadzona analiza ryzyka korupcyjnego akceptowalny
poziom ryzyka byl maly.

— w zakresie formalno-prawnej poprawnosc prowadzonych przez PPIS w Zarach postepowan

wszezetych na podstawie wnioskow w trvbie wd.i.p:

Z przediezenego do kontroli rejestru wnioskow o udzielenie informacji publicznej kierowanych do PPIS

w Zarach wynika, 1z do PSSE w Zarach w 2020 r wplynely 3 wnioski o udostepnienie informacji publicznej,
w2021 r. 10 wnioskew, zas w 2022 r. do dnia kontroli — 1 wniosek. Wszystkie 2 podan zestaly rozpatrzone
w ustawowym — 14 dniowym terminie. Do szczegdlowe) analizy wybrano losowo dwa postepowania.
Pierwsze z nich zostalo wszezete wnioskiem z dnia 31.03.2022 r. _ kterym zwrocil
sig on o udestepnienie informacji publicznej obejmujace) nastepujace dane:
1) lle byle wydanych przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego decyzp o nalozentu kary administracyjnej
w zwiazku z nieprzestrzeganiem cbostrzen zwiazanych 2 COVID-19,
2) lle decyzp zostalo zaskarzonych do Sadu,
3) Jaka byla lgczna suma nalezenych 1 wyegzekwowanych kar,
- dla cseb prowadzacych jednooscbows dzialalnosc gospodarczg lubfi pod postacig dowelney spolla prawa
handlowege w ujeciu kwartalnym za okres od 01.04.2020 r. do 31.12.2021 r.
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Odpowiedzi na przedmiotowy wniosek PPIS w Zarach udzielil pismem 2 dnia 11.04.2022 r., znak:
EP.967.42.2022 wskazujac, 12 we wskazanym przez wnioskodawce okresie nie nakladal administracyjnych kar
ptenmeznych na osoby prowadzace jednoosobows dzialalnosc gospodarczg lublt pod postacia dowolnej spolla
prawa handlowego w zwiazku z nieprzestrzeganiem obostrzen zwigzanych z COVID-19.

W tym miejscu wskazaé nalezy, niejako na marginesie, iz nadajac znak sprawie PPIS w Zarach
wykorzystal niewlasciwy symbol kwalifikacyjny JRWA. W zatacznilu nr 5 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14 poz. 67),
w ktorym okreslone jednolity rzeczowy wykaz akt dla organow admimistracp rzadowej zespolonej
w wojewodztwie 1 urzedéw obslugujacych te organy (ktérym jest PPIS w Zarach oraz odpowiednio PSSE
w Zarach), wskazano, iz sprawy z zakresu udostepniania informacji publicznej winny opatrzone by¢ symbolem
kwalifikacyjnym 1331, nie zas 967 Podkreshic nalezy, 1z organy administracp rzadowe) zespelonej
w wojewodztwie nie majg dowelnesol w zalkresie stosowanych symboli kwalifikacyjnych. Sprawy rozpatrywane
w trybie wv.di.p. winny zatem bez wyjatkow byc rejestrowane z wykorzystaniem wlasciwego symbelu
kwalifikacyjnego tj. 1331. Powyzsze traktowac nalezy jako uchybienie.

Drugim =z przyjetych do analizy postepowan bylo postepowanie wszczete wni(:mkiern_

-dnia 8 lutego 2021 r., w ktérym wnioskodawca zwrdcil sie do PPIS w Zarach o udostepnienie
nastepujacych informacji:

1) lle kontroli produktéw spozywezych przeprowadzil FFIS w Zarach w sklepach spozywczych, na

terenie miasta i przynal eznych gmin w 2019 roku?

2) lle kontroli produktéw spozywczych przeprowadzit PFIS w Zarach w sklepach spozywezych, na

terenie miasta 1 przynaleznych gomin w 2020 roku?

3) Qe prébek zywnosct pobrane lacznie w latach 2019-2020 w zwiazku z ww. kontrolami?

4) le probek zywnosci pobranych w latach 2019-2020 zawierale substancje szkodliwe w ilesc

wykluczajace) ich przydatnosc do spozycia?

5) Czy PPIS w Zarach wykonuje badania pod katem zawartogci glifosatn w produlttach spozywezych?

Zadane dane zostaly przekazane wnioskodawcy pismem PPIS w Zarach z dnia 8 lutego 2021 r., znak
HY 682.7.2021 przeslanym, zgodnie z zadaniem wnioskodawcy, pocztg elektroniczng,

Eodwniez w tym przypadku nadajac znak sprawie PPIS w Zarach wykorzystal niewtasciwy symbol
kwalifikacyjny JRWA, co nalezy uznac za uchybienie.

Stwierdzi¢ nalezy natomiast, iz PPIS w Zarach rozpatrzyl analizowane wnioski zgodnie
z obowlgzujacymi przepisami, w tym dechowujac termindéw okreglenych w art. 13 wstawy z dnia 6.09.2001 r.
o dostepie do informacji publiczne], zgodnie z ktorym udostepmianie informacji publicznej na wniosek nastepuje
bez zbedne) zwloli, nie poZnie) jednak mz w terminie 14 dni od dnia zlezenia wniosku.

Analizowane zagadnienie, poza uchybieniami w zakresie nadawania znakéw spraw — bez uwag.
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8. Zakres, przyceyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

w zakresie prawidlowosci sporzadzenia statuiu i regulaminu organizacyjnego: stwierdzono
| nieprawidlowosé oraz sformulowane 1 zalecenie. W § 14 Eegulaminu organizacyjnego PSSE w Zarach
zawarto informacje, iz jednym z zadan Sekcji Higieny Pracy PSSE w Zarach jest kontrola przestrzegania
przepisow zakresie warunkow dotyczacych higieny pracy w zaktadach inzyniern genetycznej (§ 14 ust. 1 pkt
10), co me lezy w kompetencjach organcow PIS szezebla powiatowego, lecz wojewodzkiego. Fowyzsze
skutkuje istnieniem w Regulaminie organizacyjnym PSSE w Zarach zapisow niezgodnych z prawem
powszechnie obowiazujgcym. Ponadto zaleca sie, aby doprecyzowac zapisy okreslajgce zadania Sekeji
Higieny Pracy PSSE w Zarach (§ 14), poprzez wskazanie, iz ww. kom érka organizacyjna zaangazowana jest
w kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkow
zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych, w tym w dzialania zmierzajgce do ograniczania
dostepnogcl nowych narkotykew w cyberprzestrzeni, a takze wspélprace w tym zakresie z organami Sluzby

Celnej, Policji, Prokuratury, Inspekeji Farmaceutyczne;j.

W zakresie poprawnosci i terminowosci sporzadzenia obligatoryjnych sprawozdan statystycznych:

nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie sformulowano zalecen.

W obszarze systemu zarzadzania jakoscia:

w zakresie realizacji aunditéow wewnetrznych: nie stwierdzono nieprawidiowesci. Nie sformulowano
zalecen.
w zakresie przegladow zarz adzania: nie stwierdzono nieprawi dlowosci. Nie sformutowano zalecen.

w zakresie dzialan korygujacych: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie sformulowane zalecen.

w zakresie nadzorn nad dokumentacja systemn zarzadzania jakescia: nie stwierdzono meprawi diowosci.

Mie sformulowane zalecen.

w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadcezej: stwierdzono | nieprawidiowosc. Z uwagi na fakt, 1z wzor
oswiadczema o stanie kontroli zarzadeze) okreslony jest za pomocy przepisow powszechnie obowiazujacych,
nalezaloby odstapic od jego wprowadzenia w drodze przepisow wewnetrznych t). za pomocy zalgcznika do
zarzgdzenia. Oswiadczenie o stanie kontrol zarzadeze) winne rowniez byc uzupelniane zgodnie z metodylka

wynikajaca z przepiséw powszechnie obowiazujacych, co obecnie w PSSE w Zarach nie jest realizowane.

W obszarze zwiazanym 2z analiza ryzyka Kkorupcyjnego: nie stwierdzono nieprawidlowosci. Nie
sformulowane zalecen.

w zakresie formalno-prawnej poprawnosc prowadzonych przez PPIS w Zarach postepowan
wszezetych na podsiawie wnioskow w trybie w.d.i.p.: nie stwierdzone nieprawdlowosci. Stwierdzono
uchybienie polegajace na wykorzystywaniu przez PPIS w Zarach niewlasciwych symboli kwalifikacyjnych
JRWA.

Strona 15716



Formularz: PK/WSSE-01-09
Nt wydania:4
Data wydania: 07.06.2021 r.

9. Zalecenia Iub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcj onowania PSSE:

— w zakresie prawidlowosci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego: zaleca sie doprecyzowac
zapisy okreglajace zadania Sekcji Higieny Pracy PSSE w Zarach (§ 14), poprzez wskazanie, iz ww. komérka
organizacyjna zaangazowana jest w Kontrole przestrzegania przepisow w zakresie zakazu wylwarzania i
wprowadzania do obrot srodkow zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych, w tym w dzialania
zmierzajgce de ograniczania dostepnosct nowych narketykow (srodkow zastepczych 1 nowych substancii
psychoaktywnych) w cyberprzestrzens, a taleze wspolprace w tym zakresie z organami Stuzby Celnej, Policji,
Prokuratury, Inspekcji Farmaceutyczne;j.

Nalezy usunaé z § 14 Eegulaminu organizacyjnego PSSE w Zarach informacie, iz jednym z zadan Sekcji
Higieny Pracy PSSE w Zarach jest kontrola przestrzegania przepiséw zakresie warunkéw dotyczacych
higieny pracy w zakladach mzymem genetyczney (§ 14 ust. 1 pkt 10), poniewaz zgodnie z przepisami

powszechnie cbowiazujgaeymi, nie jest to zadanie realizowane przez jednostki PIS na szezeblu powiatowym.

— w zakresie [unkcjonowania kontroli zarzadczej: nalezy szczegélng uwage zwrocic na obowiazlk
Paiistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zarach wynikajgce bezpodrednio 2z przepiséw
powszechnie obowiazujacych. PPIS w Zarach jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych winien
sporzadzac Odwiadezenia o stame kontreli zarzadezey zgodnie ze wzorem oraz metodyka okredlong
wrozporzadzeniu Ministra Finansow z dma 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o stanie kontroli
zarzgdcze) (DeU. 2010 nr 238 poz. 1581). Jednoczesme nalezy odstapic od wprowadzenia wzorn
oswiadczema o stanie kontroli zarzadeze] w drodze przepisow wewnetrznych t). za pomocy zalaczmika do

zarzadzenia.

— w zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Zarach postepowan
wszczetych na podstawie wnioskew w trybie w.d.i.p.: nalezy zwrocic uwage na wykorzystywanie przez
PPIS w Zarach wlasciwych symboli kwalifikacyjnych JRWA (dla postepowan z zakresu dostepu informaci:

publicznej symbol ten to 1331).

10. Informacje o wykonaniu zaleceni lub wykorzystaniu wnioskéw, a talZe o podjetych dzialaniach lub

przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazaé¢ w terminie: do 31 grudnia 2022 r.

11. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelienia funkcji przez osohe

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwadch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS w Zarach,
drugi dla LPWIS. Od wystapt emi a pokontrolnego mie przystugy g srodla odwolaweze.

{data, podpisi pieczed LPWIS)
¥ - miepotizebne skredic
¥ - uzupelnd ¢ w przypadiu stwierdzenia takie) koniecznogel
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