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picczeé LPWIS w Gorzowie Wikp. :

GK.1611.1.2017
Znak sprawy

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEJ W ZIELONEJ GORZE

1. Data kontroli: 01.09.2017 r. 1 11.09.2017r.
2. Kontrolowana komorka organizacyjna PSSE: Odziat Ekonomiczny/Ksiggowosé
3.1. Imie, nazwisko 1 stanowisko sluzbowe o0s6b przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowainieniem. LPWIS — upowaznienie nr KD)-222.7.39.2017 z dnia 29-08-2017r.:
1. Iwona Malecka-Gléwny Ksiegowy
2. Alicja Chlebowska-starszy specjalista ds. finansowo-ksiegowych

3.2, Imi¢ i nazwisko osoby/ 0sdb bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE w Zielonej Gérze.:

4. Zakres kontroli (w tym przedmiot i okres objety kontroia):

Kontrola obejmowata dokumentacje z zakresu spraw zwigzanych z gospodarks finansowg Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Ziclonej Gorze w okresie 01.2015r.-08.2017r., m.in.:

- realizacja wydatkoéw,

- terminowos$é przekazywania dochoddw oraz windykacja naleznoscli,

- prawidtowo$é sporzadzania sprawozdan finansowych.

Ponadto skontrolowano terminowo$¢ oraz upowaznienia do podpisywania sprawozdaft w systemie TREZOR

w okresie: 01.20161.-07.2017r.

5. Ustalenia z kontroli:

Budzetem PSSE w Zielonej Gorze zarzadzata ) \ zatrudniona na stanowisku Glownego

Ksiggowego od 10 marca 2014r., od 2 czerwca 2017r. budzetem zajmowata sie Pani Zaneta Melikidze, ktérej

powierzono czasowe wykonywanie obowigzkow Giownej Ksiegowej, a od 7 lipca 2017r. budzetem zarzgdza
izatrudniona na stanowisku Gldéwnego Ksiegowego.

W zakresie gospodarki finansowej sprawdzono nastepujgce zagadnienia:
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1. Realizacja wydatkow.

a) W zakresie realizacji wydatkéw oraz ich prawidlowego gospodarowania sprawdzono dokur.nentyn
finansowe za okres od 01.01.2015 do 31.08.2017r. Sprawdzono poprawnosé zaksiegowania faktur, zgodnie z
Rozporzqdzeniem Minisira Finanséw z dnia 2 marca 2010r w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014.1053.).

- Skontrolowano zgodno$¢ faktur wystawionych w miesigcu czerweu  2016r. przez‘ firme
GaMP Sp. z o.0. do umowy NR.2373.2.2016 na sukcesywny zakup artykutéw biurowych i papieru oraz
do umowy NR.2373.1.2016 na sukcesywny zakup materiatléw eksploatacyjnych do drukarek laserowych,
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie. |

- Sprawdzono fakturg FWZ/23710/2017 za zakup paliwa z umowa nr 1/2016 z dnia
4 stycznia 2016r., zawarta pomiedzy Powiatowa Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Zielonej Goérze,
a ,,BELEM” Sp. z 0.0. Faktura zostata wystawiona 18 czerwea 2017r., a do Stacji wptynela 23 czerwea 2017r.,
termin platnosci zapisany na fakturze to 9 lipiec 2017r. Wedtug umowy, termin platnosci wynosi 21 dni od daty
otrzymania faktury, a wige powinien przypadaé na 14 lipca 2017r.

- W wyniku Kkontroli stwierdzono nieprawidlowoéci w  zakwalifikowaniu  wydatkéw.
Faktura 469/1/2015 z dnia 30.09.2015r. za dostawe licencji oprogramowania na kwote 66 175,23z1 zostala w
catosci zakwalifikowana jako wydatek dotyczacy paragrafu 4210. Koszt dostawy licencji oprogramowania
ESZD wynosit 37 207,50zt, licencji oprogramowania finansowo-ksiggowego i kadrowo-placowego wynosil -
27 344,13 71, a koszt liceneji oprogramowania statystyki medycznej wynosit 1 623,60zt W zwiazku z tym, ze
dostawa pierwszych dwoch licencji przekraczata kwote 3 50024, ich zakup powinien by¢ zakwalifikowany jako
wydatek dotyczacy paragrafu 6060.

Zaméwiono szafe ogniotrwala, za ktérg wplacono zaliczke 6 grudnia 2016r. w wysokosci ceny zakupu szafy i jej
montazu. Zaplata za montaz szafy zostata zakwalifikowana do paragrafu 4270, a zgodnie z Art. 28 punktami 1 i
2 Ustawy o Rachunkowosei (Dz.U.2013.330 oraz Dz.U. 2016.1047) powinna zostaé zaksiegowana réwniez do
paragrafu 6060, gdyz montaz zwigksza ceng nabycia szafy, poniewaz wezedniej nie jest mozliwe jej wlasciwe
uzytkowanie. Po o'placeniu zaliczki do Stacji wplyneta faktura zaliczkowa, na ktérej transport zostat
zakwalifikowany jako wydatek z paragrafu 4300. Po dostarczeniu szafy w lutym 2017r. do Stacji wplyneta
korekta faktury zaliczkowej oraz dwie faktury 935006859 =z dnia 22.02.2017r. za zakup ogniotrwalej szafy
zostala zakwalifikowana jako wydatek dotyczacy paragrafu 6060 i faktura 935006860 z dnia 22.02.2017r.
dotyczaca montazu tej 'szafy, ktéra zostala zadekretowana najpierw jako wydatek z paragrafu 4300, pdozniej
paragraf ten zostat przekrelony i wpisano paragraf 6060, a nastgpnie tez go przekreslono i nie podano
wlasciwego paragrafu.

Faktura FV-004/12/2016 z dnia 1 grudnia 2016r. za zakup dejonizatora oraz jego dostawe, montaz, uruchomienie
1 przeszkolenie zostala zaksiggowana na paragraf 6060 w kwocie réwnej cenie netto zakupu dejonizatora

6 214,062, a dostawa, montaz, uruchomienie i przeszkolenie zostaly zaksiegowane na paragraf 4300 w kwocie
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netto 425,00zt Dostawa, montaz, uruchomienie zwigkszajg ceng nabycia Srodka trwatego, dlatego kwota
425,00zt powinna zostac Zﬁi{siqgowaﬁa réwniez na paragraf 67060. | |

Do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej zakupiono urzadzenie chtodnicze o wartosci brutto
12 470,00 z} oraz materialy montazowe dla tego urzadzenia o wartosci brutto 8 071,00z1. Zakup tego urzadzenia
zakwalifikowano do paragrafu 6060, a materialy montazowe zakwalifikowano do paragrafu 4210, a one réwniez
zwickszaja ceng nabycia urzadzenia i powinny zosta¢ zaksiegowane do paragrafu 6060.

b) W kontrolowanym okresie sprawdzono sposéb wyplacania i rozliczania zaliczek dla pracownikow
administracyjnych na zakupy biezace w PSSE w Zielonej Gorze. Zaliczki na zakupy biezace sg zazwy[:zaj
wyplacane na poczatku miesigea i rozliczane ostatniego dnia danego miesigca.

c¢) Na podstawie skontrolowanych dokumentéw stwierdzono, ze premia dla pracownikéw w 2016r.
zostala wyplacona w grudniu 2016r. za 1113 IV kwartat. Za III kwartal wyplacono premie w wysokosci 80 971,67
7k dla 112 pracownikéw, a za IV kwartat wyptacono premie w wysokoséci 99 108,52 zt dla 104 pracownikow. W
2017 r. wyplacono premie dla 113 0séb za I kwartal w wysokosci 48 877,50 zt oraz dla 109 pracownikow za Il
kwartal w wysokosei 49 998,11 zI. Warto$¢ wyplaconych premii w 2016 1 2017 roku jest zgodna z zestawieniem

funduszu wynagrodzen, przesytanym do WSSE w Gorzowie Wikp.

d) Sprawdzono réwniez faktury pod wzgledem klasyfikacji budzetu zadaniowego. W obowigzujgce]
Polityce Rachunkowosci Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej Gorze nie stwierdzono
Zapisu dotycza,cegb rozliczania budzetu zadaniowego w Stacji. Ustalono, ze budzet zadaniowy jest ksiggowany
na kontach pozabilansowych i wydatki sg przypisywane w momencie ksiegowania zaptaty za dang fakturg.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze koszty wspblne sa rozliczane wedlug klucza procentowego, a koszty,
ki6re dotycza danego dziatania sg do niego przypisywane w catosci. W trakcie kontroli nieprawidlowy sposéb
rozliczenia budzetu zadaniowego stwierdzono na ponizszych fakturach:

- FAS/2287/2015 z dnia 09.11.2015r1. za zakup pieczgtki shuzbowej dla Promocji Zdrowia-koszty rozliczono
wedtug klucza procentowego, a powinny by¢ rozliczone jako wydatki dziatan 20.5.1.1 ilub 20.5.1.3
. 136/POZ/11/2015 z dnia 16.11.2015r. za zakup kolb miarowych- wydatki rozliczono wedtug klucza
procentowego, a powinny byé rozliczone jako koszty dzialania 20.5.4.6

- 1041/PR/2015/28 z dnia 31.10.2015¢.-koszty badan lekarskich zostaty rozliczone wedtug klucza procentowego,
a powinny byé rozliczone wg dziataf, ktére odpowiadaja pracownikom, wystanym na badania

~ 1772015 z dmia 30.10.2015r. za ushuge prania fartuchow-koszty zostaly rozliczone wedlug klucza
procentowego, i w dziataniu 20.5.4.6 znalazly si¢ wydatki w wysokosei 121,112%, a powinny si¢ znalez¢ koszty
w wysokosci 351,49z

e) W kontrolowanym okresie sprawdzono 10 uméw zlecen, w kiérych nie stwierdzono nieprawidlowosci
w sposobie rozliczania.

f) Faktura FU NR 17092 z dnia 30 czerwca 2017r. wystawiona przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Zielonej Goérze zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym 1
rachunkowym dnia 4lipca 2017r., a Pani Renata Mycan podpisata opracowanie, nie wpisujgc daty i uzywajac
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pieczatki Gliéwnego Ksiegowego. Pani Renata Mycan przyjeta obowiazki gléwnego ksiegowego od 7 lipca

g) W opracowaniu faktury FA/2016/12/000202 wystawionej przez GaMP Sp. z 0.0. w dniu 22.12.2016r.
brakuje pieczatki osoby, ktéra podpisata si¢ nieczytelnie, jako sprawdzajacy pod wzgledem formalnym i
rachunkowym,

h) W wyniku kontroli stwierdzono réwniez niezgodnosci pomiedzy stanem faktycznym, a zapisami w
Polityce  Rachunkowosci (Zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Powiatowej -Stacji Sanj‘tamo'—EpidemioIogicznej w
Zielonej Gérze z dnia 31,12.2010r. w sprawie wprowadzenia obowigzujqcef polityki rachunkowosci).

-Zgodnie z rozdzialem V1. Gospodarka i ochrona wartodci pienigznych §2 z zalacznika Nr 2 Hnstrukeja
W sprawie gospodarki kasowej” do zarzadzenia Nr § Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno- -Epidemiologiczne;j
w Zielonej Gérze z dnia 31.12.2010r. na koniec kazdego miesigca oraz na koniec roku $rodki plemc;zne nalezy
odprowadzi¢ do banku. W raporcie kasowym WB/RK/3/01/2017 z dnia 31 stycznia 2017r. stwierdzono
niezastosowanie sie do tej zasady-stan obecny kasy na ten dzien wynosit 200 zt.

-W zatgezniku Nr 1 (Polityka rachunkowosci) do powyzszego Zarzadzenia Dyrektora w czeéci 1 punkcie
6 podpunkcie 4 zapis ,,Nie nalicza si¢ odsetek od naleznosci, jezeli ich kwota nie przekracza kosztow wysytki
listu poleconego za zwrotnym potwierdzeniem odbiory” Jest niezgodny z obowiazujgeymi przepisami prawa
zapisanymi w Art. 54 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997, Ordynacja Podatkowa (DZ.U.2012.749, Dz,U.2015.613
oraz Dz.UJ.2017.201 ). Z powyzszego artykutu wynika, ze odsetki ustawowe nie powinny byé naliczane ponize)
kwoty 6,60zt do korica stycznia 2014r., a od poczatku lutego 2014r. nie nalicza sie odsetek ponizej kwoty 8,70zt

-Ponadto w Polityce rachunkowosci w czgscl 1 punkcie 6 podpunkeie 5 zapis |, Ewidencje zdarzen
gospodarczych dokonuje sie z pominigciem zespotu 5 , Koszty wedlug typéw dzialalnodei i ich rozliczenie” jest
niezgodny ze stanem faktycznym, poniewaz w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej Gérze
kazda faktura jest opisywana z uwzgiédnieniem zaréwno kont zespohu ,,4” jak i kont zespohu ,,5. Ponadto w
Czgscei II- Zaktadowy plan kont w punkcie A. Wykaz kont ksiegi gldwnej jednostki budzetowej wykazuje sie
konta zespotu ,,5” co jest sprzeczne z wezedniejszym Zapisem,

i) Spoéréd wydatkéw w kontrolowanym okresic sprawdzono szesé wyplat w wysokosei po 200zt
pracownikom Stacji za zakup okularéw korygujacych wzrok. Wydatki te zgodne byly z Zarzqdzeniem nr 3/2016
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanz'farn0~Epidémiologicznej w Zielonej Gorze z dnia 7 marca 2016r. w sprawie
zmiany zarzqdzenia nr 5/04 z dnia 11 marca 2004 limitu kosztéw zakupu okularéw korygujqcych wzrok.

j) Ponadto w skontrolowanym okresie, w zakresie realizacji wydatkéw stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

- na skontrolowanych fakturach stwierdzono brak wpisanej daty w miejscu dotyczacym zatwierdzania faktur
przez Gtéwnego Ksiggowego i Dyrektora. . Ziclona Goéra, dnia”, Brak wpisania tej daty uniemozliwia

stwierdzenie, kiedy faktura zostata zatwierdzona.

Strona 4/7




Formularz: PK/WSSE-01-08
Nr wydania: 6
Data wydania: 16.09.2015

2. Terminowo$é przekazywanych dochodow oraz wmdykaqa naleznoS$ci.

a) Skontrolowano wybrane iosowo wyciagi bankowe z dochodéw budzetowych W skontrolowanych
przypadkach dochody przekazywane byly zgodnie z Rozporzqdzeniem Minisira Finansow z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu (Dz.U.2014.62 oraz Dz.U.2016.69).

b) Skontrolowano wybrane losowo raporty kasowe z dochodéw budzetowych. Dochody przyjmowane sg
do kasy codziennie i sg przekazywane na rachunek bankowy w dniu przyjecia. Sposéb przekazywania gotowki
na rachunek bankowy jest zgodny z §17 Rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladdw budietowych
(Dz.U.2010.241.1616 oraz Dz.U.2015.1542.)

¢) Skontrolowano wybrane losowo cztery upomnienia wystawiane do naleznodei po uplywie terminu
platnoéci. Skontrolowane upomnienia byly wystawione 16 wrzesnia 2016r., a dotyczyly naleznosdci, ktdrych
termin platnosei uptyna odpowiednio 2 wrzesnia 2016r., 19 lipca 2016r., 17 maja 2016r. oraz 4 maja 2016r.
Wiynika stad, ze okres pomiedzy terminem platnosci naleznoscel, a dniem wystawienia upomnienia wynosi od
14dni do ponad 4 miesigcy.

d) Skontrolowano réwniez przypisywanie odsetek od przeterminowanych naleznosci wynikajacych z

wystawionych decyzji-ostatni przypis odsetek miat miejsee na koniec Il kwartatu 2017t

3, Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych.

a) Sprawozdania finansowe miesigczne sprawdzane podczas kontroli sporzadzane sa w terminach
okreslonych przez Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.2014.119 oraz Dz.U.2016.1015). Podeczas kontroli wybrano sprawozdania za miesigc lipiec
2017r. i sprawdzono zgodnoéé danych zawartych w sprawozdaniach z wydrukami do sprawozdai 1 nie

stwierdzono uchybien.

4. Terminowo§¢ oraz upowaznienia do podpisywania sprawozdan w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa.

Sprawozdania przekazywane byly w terminach okreslonych w przez Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U201 4.119 oraz Dz U.2016.1015).
Sprawozdania byly podpisywane przez Gléwnego Ksiggowego i Kierownika Jednostki Iub osoby upowaznione
do podpisywania sprawozdan w ich zastepstwie. Wszystkie osoby, ktére podpisywaly sprawozdania posiadaja

upowaznienia podpisane przez Kierownika Jednostki.
5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Przeprowadzona kontrola Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ziclonej Goérze stwierdzila szereg

nieprawidtowosci, ktére moga rzutowaé na dziatalnos¢ Stacji.
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5.2, Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

..8) Niepnprawna..k.lasyﬁkacja wydatkow budzetowych W--SPOS(’)b---ZnaC-ZQGy--Z-niekszta%ca--sprawozdanie- Rbz

28 z wykonania wydatkéw budzetowych oraz wplywa na niepoprawng ocen¢ wydatkow budzetowych. Ponadto
przeniesienia w planie finansowym na paragraf’ 6060 powinien nastgpowaé w oparciu o decyzje Wo;ewody
Lubuskiego. Nieujecie kosztéw zakupu do wartosei poczatkowej srodka trwalego lub wartosci niematerialnej i
prawnej wplywa na nieprawidtowe ustalenie wartosci poczatkowe;,

b) Budzet zadaniowy jest rozliczany w sposéb nigjednoznaczny, co jest wynikiem brak zapisu w polityce
rachunkowosci dotyczacej budzetu zadaniowego.

¢) Brak wpisania daty zatwierdzenia faktury FU NR 17092 skutkuje uznaniem, ze podpisy te zostaly
zlozone w tym samym dniu co podpis pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, czyli 4
lipca 2017r. Pani Renata Mycan podpisata sie jako Glowny Ksiggowy w tym dniu uzywajge pieczatki Gloéwnego
Ksi¢gowego, a obowigzki Glownego Ksiegowego przejela dopiero 7 lipca 2017r.

d) Brak pieczatki na podpisie ( nieczytelnym) znajdujgeym si¢ na fakturze. Orzecznictwo wyraznie
wskazuje, ze aby uznaé dany znak graficzny za podpis, nie zawsze musi by¢ to podpis czytelny, ale musi
umozliwia¢ identyfikacje osoby, od ktérej pochodzi, przynajmniej wedhig takich kryteriéw, jak cechy
indywidualne i powtarzalne. Takg identyfikacje osoby skladajacej podpis nieczytelny zapewnia w szczegdlnodei
pieczgtka imienna przystawiona obok tego podpisu.

¢) Niezgodno$¢ pomigdzy zapisami w Polityee Rachunkowosci, a ksiggami rachunkowymi

f) Upomnienia do zaleglych naleznosci s wystawiane w roznym odstepie czasowym od momentu
uplyni¢cia terminu platnosci-okresy te wynosza od 2tygodni do ponad 4 miesigcy. W dokumentach nie
stwierdzono notatek shizbowych, ktére wskazuja, ze w odleglym czasie pomigdzy uplywem terminu zaplaty a
wystawieniem upomniei byly podjgte inne czynnosci majace na celu scw{gmc;cze naleznosci od dtuznikéw.

Dziatania takiego nie mozna uzna¢ za $ciaganie naleznosci na biezgco

6. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosei lub usprawnienia funkcjonowania PSSE;:

a) poprawnie klasyfikowaé wydatki budzetowe oraz na ustalenia wartodci poczatkowej srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych

b) dokena¢ zmiany w Polityce Rachunkowosci jednostki o zapis dotyczaey rozliczania budzetu zadaniowego
oraz rozlicza¢ budzet zadaniowy zgodnie z tymi zapisami _

c) wpisywa¢ daty zatwierdzenia faktury przez Gltéwnego Ksiegowego i Dyrektora Jednostki, w szczegélnosci
jesHi jest to data inna niz data podpisania pod wzgledem merytorycznym oraz formano-rachunkowym

d) uzupetni¢ pieczatki na podpisach oraz stosowaé na biezaco pieczgtki na nieczytelnych podpisach;

€) zmieni¢ zapisy w Polityce Rachunkowosci dotyczgce miedzy innymi budzetu zadaniowego, rozliczania
wydatkow budzetowych Nalezy pamu?tac ze zapisy z Polityki Rachunkowosci Jednostki- powinny miec
odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych.
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f) Sciagaé naleznosci na biezgco, a jesli okres pomigdzy uplywem terminu platnosci, a wystawieniem
upomnienia jest odlegly powinny zosta¢ podjgte inne czynnosci majace na celu szybkie sciggniecie naleznosei od
kontrahentéw oraz czynnosci te powinny by¢ udokumentowane.

7. Informacje o wykonaniu zaleceii lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych dzialaniach fub
przyezynach ich niepodjecia nalezy przekazaé w terminie: 16.07.2018 zgodnie z zalacznikiem do
niniejszego wystapienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS w
Zielonej Gérze, drugi dla LPWIS. PPIS w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowiska. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 1 do 633.

g i (e Qo s 05 0y Rlaesske
(data, podpis 0séb kontrolujgcych) -

(data, podpis i pieczeé Kierownika
komdrki organizacyiney)

(data, podpis Kierownika
do spraw kontroli)

*podaé komorke organizacyjng
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