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WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ PRACOWNIKOW ODDZIALU HIGIENY PRACY*
WOJEWODZKIEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W GORZOWIE WLKP.
WPOWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W SEUBICACH

1. Data kontroli: 17 wrzesnia 2015 r.
2. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Samodzielne stanowisko ds. Higieny Pracy

3.1. Imi¢, nazwiske i stanowisko sluzbowe osoby/ oséb przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniem LPWIS — upowaznienie nr ST.222.7.65.2015 z dnia 9 wrzesnia 2015 r.:

e Robert Michna — kierownik Oddziatu Higieny Pracy,

e Kinga Przysiecka — starszy asystent Oddziatu Higieny Pracy

3.2. Imig¢ i nazwisko osoby/ 0s6b biorgcych udzial w kontroli ze strony PSSE w Slubicach:
e Ryszard Mrukowicz — kierownik Oddziatu Nadzoru Sanitarnego,
e Anna Zasko — mlodszy asystent Higieny Pracy.

4. Zakres kontroli (w tym przedmiot i okres objety kontrola).
e ocena prawidlowosci przeprowadzania kontroli,
e ocena prawidtowosci prowadzenia nadzoru nad warunkami pracy i chemikaliami.

5. Ustalenia z kontroli:
Biezgcy nadzér sanitarny w zakresie higieny pracy sprawuja w PSSE w Stubicach dwie osoby

zatrudnione na caty etat.

A. Ocena prawidtowosci przeprowadzania kontroli.

Podczas kontroli pracownicy WSSE w Gorzowie Wlkp. uczestniczyli w czynnosciach kontrolnych
wykonywanych przez upowaZnionych pracownikéw PSSE w Stubicach w

W zakladzie prowadzi si¢
jest jedna osoba na umowe cyw11noprawnq (zleceme) zajmujqca 516; ) pracam1 porzadkowymi,
konserwacyjnymi i naprawczymi. Pracodawca udostepnia odziez robocza (buty gumowe, skarpety foliowe,
kombinezony jednorazowe) oraz rekawice, okulary ochronne i maseczki filtracyjne. Pracownikowi zapewniono
takze dostep do pomieszczen higienicznosanitarnych — dwoch przyczep kempingowych, spetniajacych funkcje
szatni, umywalni z natryskiem i ubikacji (jedna z przyczep) oraz jadalni i pomieszczenia odpoczynku.
Stwierdzono, ze od ostatniej kontroli naprawiono uszkodzone okna oraz kominki wentylacyjne. Budynki
gospodarskie pokryte sg eternitem jednak nie stwierdzono uszkodzen i ubytkéw. Przy bramie wjazdowej
znajduje sie¢ Pomiedzy
(zgodnie z o$wiadczeniem pelnomocnika wiasciciela) o o

Stosowane substancje chemiczne i ich mieszaniny (m.in. $rodki biobdjcze, dezynfekcyjne, dezynsekcyjne
i deratyzacyjne) znajdujg si¢ w zamknietej szafce metalowej. Pracownik wykonujgcy zabiegi DDD wypelnia
tabele, w ktérej zawarte sg m.in. informacje o rodzaju zabiegu, dacie jego wykonania, nazwie stosowanego
srodka chemicznego oraz miejscu zabiegu.

Podczas kontroli pracownicy PSSE w Stubicach ocenili nastg¢pujgce dokumenty:

« oceng ryzyka zawodowego, ktéra uwzglgdnia narazenie na szkodliwe czynniki biologiczne,
spis substancji i mieszanin stwarzajacych zagrozenie,
karty charakterystyk,
harmonogram zabiegéw DDD,
instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy,
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» za$wiadczenie o koaczeniu szkolenia

s protokoty kontroli stezenia gazéw

Protokot kontroli, zostal sporzadzony w siedzibie Stacji oraz podpisany przez przedstawiciela zalktadu bez
whiesienia uwag. Do dokumentowania szezegdlowych zagadnien ocenianych podczas kontroli z zakresu
stosowania substancji chemicznych i ich mieszanin oraz produktéw biobojczych, kontrolujgcy wypehnili w wersji
papierowej formularze F/HP/09, F/HP/12a i F/HP/13 - druki stosowane do uzytku wewngtrznego Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. W protokole kontroli nie umieszezono informacji. ze w/w formularze sg do weladu

kontrolowanego na kazdym etapie postgpowania administracyinego, w siedzibie wlasciwe] stacii sanitarno-

epidemiologicznel.

B. Ocena prawidlowosci prowadzenia nadzoru nad warunkami pracy i chemikaliami.

W bazie podmiotéw i obiektéw znajduja sie 142 obiekty nadzorowane przez samodzielne stanowisko
ds. Higieny Pracy PSSE w Stubicach. Aktualizacji w/w bazy dokonuje pracownik poprzez dodawanie zakladow
oraz usuwanie podmiotdw, ktére ulegly likwidacji.

W 2015 r. w planie pracy zaplanowano kontrole 40 zaktadow pracy, z ktérych wykonano 27
(67,5% planu). Wykonano 40 kontroli, w tym: 4 interwencyjne, 6 sprawdzajacych i 3 pozaplanowe.

PPIS w Stubicach w 2015 r. w zakresie higieny pracy wydal 9 decyzji z zakresu biezgcego nadzoru
sanitarnego (6 - naktadajacych obowigzki, 2 - prolongujace termin oraz jedna wygaszajaca) oraz 10 decyzji
platniczych. Nie wplyneto zadne odwotanie od wydanych decyzji.

Prowadzone sa w formie papierowej rejestr kontroli oraz rejestr decyzji. Podczas kontroli
przeanalizowano akta nastgpujacych zakladoéw pracy:

Firma $§wiadczy ustugi _

F—

) . Podczas analizy dokumentacji stwierdzono, ze pismem z dnia 21 stycznia 2015 r.
PPIS w Shubicach zawiadomit zaklad (bez pisemnego potwierdzenia odbioru pisma) o zamiarze przeprowadzenia
kontroli, ktora wykonano w dniu 12 lutego 2015 r. w zakresie higieny srodowiska pracy oraz stosowania

substancji chemicznych i ich mieszanin. Podezas kontroli siwierdzono m.in., ze:
e odstapiono od badan i pomiaréw natezenie halasu i st¢zenia tlenku wegla ze wzgledu na to, Ze dwa -
ostatnie pomiary wykazaly wartosci ponizej 0,2 NDN hatasu i 0,1 NDS tlenku wegla,

o zaklad nie posiada wynikéw badait i pomiardw mikroklimatu w oraz substancji
chemicznych na stanowisku spawacza,
e {ciany na zapleczu sg zabrudzone.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokot, do ktérego zostaly dolaczone druki wewnetrzne
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej F/HP/02 i F/HP/09. W protokole kontroli nie podano informacii, ze w/w druki -
sa do weladu kontrolowanego na kazdym etapie postepowania administracyjnego, w siedzibie wlasciwe] stacji
sanitarno-epidemiologicznej. W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci nie podano przepiséw prawnych,
ktore zostaly naruszone (wymieniono tylko akty prawne).

Prowadzac postepowanic administracyjne wystano do strony, bez pisemnego potwierdzenia odbioru,
zawiadomienie ¢ wszczeciu postepowania administracyjnege w zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli
nieprawidtowosciami oraz w sprawic oplaty za czynnosci kontrolne. Nastepnie wystano, takze bez pisemnego
potwierdzenia_odbioru, zawiadomienie o zakoriczeniu ww. postgpowar. Dnia 3 marca 2015 r. przestano stronie '
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jednoczesnie, za potwierdzeniem odbioru, decyzje platnicza, ktéra zostala sporzadzona na podstawie
opracowanej kalkulacji wewnetrznej oraz decyzje merytoryczng nakazujacg wykonanie obowigzkow:

o przeprowadzenia badan i pomiardw czymnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy

w zakresie stezenia substancji chemicznych wystepujacych w dymie spawalniczym na stanowisku
spawacza oraz mikroklimatu na stanowisku

» odnowienia $ciany w pomieszczeniu zaplecza

w terminie do dnia 4 maja 2015 .

Upowarnieni przedstawiciele PPIS w Stubicach w dniu 20 maja 2015 r. przeprowadzili kontrolg
sprawdzajaca (bez poinformowania zakladu ¢ zamiarze przeprowadzenia kontroli) wykonaniec obowigzkow
potwierdzajac ich wykonanie. Wykonane przez zaklad badania i pomiary wykazaty:

¢ mikroklimat umiarkowany (PMV: 0,69 — dos¢ chtodno),
warto$ci ponizej 0,1 NDS w zakresie stgzenia miedzi i manganu,
wartodci ponizej 0,1 NDS i ponizej NDSCh w zakresie st¢zenia tlenkow zelaza i tlenku azotu,
wartosci 0,27 NDS i ponizej NDSCh w zakresie stgzenia ditlenku azotu,
warto$ci 0,39 NDS i ponizej NDSCh w zakresie stezenia tlenku wegla.

W aktach zakladu znajduje si¢ spis dokumentdw i metryka sprawy zawierajaca: date podjetej czynnosci,
oznaczenic osoby podejmujacej dang czynno$é, okreslenie podejmowanej czynnosci oraz wskazanie
identyfikatora dokumentu w aktach sprawy, do ktdrego odnosi si¢ dana czynnos¢.

PPIS w Stubicach powiadomit pisemnie podmiot o zamiarze przeprowadzenia kontroli (bez pisemnego
potwierdzenia odbioru), ktdra zostata wykonana w dniu 6 maja 2015 r. w zakresie higieny $rodowiska pracy.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zaklad posiada aktualne wyniki pomiaréw mikroklimatu {ocena
$rodowiska termicznego — dosé ciepto) oraz nieaktualne wyniki badan stezenia zapylenia (0,54 i 0,68 NDS) na
stanowiskach o ~ Ponadto stwierdzono brak uwzglednienia w ocenie ryzyka
zawodowego narazenia na szkodliwe czynniki biologiczne.

7. przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokét, do ktérego zostaly dolaczono druki wewngtrzne
Panistwowe] Inspekcji Sanitarnej F/HP/02 i F/HP/03. W protokole kontroli nie podano informacji, ze w/w druki
sa do wgladu kontrolowanego na kazdym etapie postgpowania administracyjnego. w siedzibie wlasciwej stacji
sanitarno-epidemiologiczne].

Dnia 6 maja 2015 r. sporzadzono zawiadomienie o wszczgeiu postgpowania administracyjnego,
w zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami oraz w sprawie oplaty za czynnosci
kontrolne (odebrane osobiscie). Nastepnie, w dniu 15 maja 2015 r., przestano zawiadomienic o zakonczeniu
ww, postepowan, bez pisemnego potwierdzenia odbioru. W dniu 26 maja 2015 r. PPIS w Stubicach wydat
decyzje w sprawie ustalenia oplaty za czynnoscei kontrolne oraz, jednoczesnie, decyzje merytoryczna nakazujacag
wykonanie nastgpujacych obowigzkow:

o przeprowadzi¢ badania i pomiary czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy w zakresie

zapylenia,

e uzupehié ocene ryzyka zawodowego o wystepujace narazenie na czynniki biologiczne na stanowisku

w terminie do dnia 7 sierpnia 2015 r.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2015 r. zaklad powiadomit o wykonaniu natozonych obowigzkow, co zostalo
potwierdzone podczas kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w dniu 27 sierpnia 2015 1. (ocena ryzyka
zawodowego uzupelniona, zapylenie na stanowiskach pracy — 0,53 NDS frakcji wdychalnej pylu,
ponizej 0,2 NDS frakcji respirabilnej pytu). Kontrola sprawdzajaca zostata wykonana bez zawiadomienia
pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli.

W aktach zaktadu znajduje si¢ spis dokumentéw oraz metryka sprawy.

PPIS w Stubicach zawiadomit zaklad o zamiarze przeprowadzenia kontroli, bez pisemnego potwierdzenia
odbioru pisma. Dnia 25 lutego 2015 r. upowaznieni pracownicy PSSE przeprowadzili kontrolg w zakresie
higieny srodowiska pracy, w wyniku ktorej stwierdzili:
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o brak aktualnych badan i pomiardw z zakresu hatasu oraz zapylenia na stanowiskach pracy,

s brak rejestru czynnikow szkodliwych wystepujacych na stanowiskach pracy,

o brak badan o$wietlenia elektrycznego w hali produkeii,

s niedostosowane zaplecze higieniczno-sanitarne do liczby pracujacych i rodzaju wykonywanej pracy

m.in. niedostateczna liczba szafek na odziez wlasng i roboczg pracownikow.

Do protokotu kentroli dotgezono druk wewnetrzny Paistwowej Inspekcji Sanitarnej F/HP/02, jednak nie
podano _informacji, ze w/w druk jest do wgladu kontrolowanego na kazdym etapie postepowania
administracvinego. w_siedzibie wiasciwe] stacji sanitarno-epidemiologicznej. W zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci nie podano przepiséw prawnych, ktére zostaly naruszone (wymieniono tylko akty prawne).

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, w dniu 18 marca 2015 r. wyslano jednoczesnie, za
potwierdzeniem odbioru, decyzje platnicza oraz decyzje merytoryczng nakazujaca usunigeie stwierdzonych
nieprawidtowosei w terminach do 30 czerwca oraz 30 listopada 2015 r.

W dniu 24 czerwca 2015 1. wplyngt do PSSE w Stubicach wniosek strony o przedhuzenie wyznaczonym
termindw z uwagi na podjete prace naprawcze oraz konieczno$¢ uzyskania niezbednych pozwolen.
PPIS w Shibicach rozpatrzyl pozytywnie wniosek strony i wydal w dniu 1 lipca 2015 r. decyzj¢ zmieniajgcy
termin wykonania obowiazkow do dnia 30 sierpnia 2015 r. (w zakresic badan i pomiaréw oraz rejestru
czymnikéw szkodliwych) i 30 czerwea 2016 r. (w zakresie dostosowania zaplecza higieniczno-sanitarnego).

W dniu 28 sierpnia 2015 r. wplyngt do PSSE w Stubicach kolejny wniosek strony o przedhuzenie do
30 pazdziernika 2015 r. wyznaczonego terminu wykonania badan o$wietlenia elektrycznego w zwiazku
z trwajacym remontem instalacji elekirycznej. PPIS w Shubicach ponownie pozytywnie rozpatrzyl wniosek
wydajgc w dniu 16 wrzesnia 2015 r. decyzje prolongujgcea termin wykonania obowigzku.

W aktach zakladu znajduje sie spis dokumentéw oraz metryka sprawy.

Dnia 6 marca 2015 1. do PSSE w Slubicach wplyneto zgloszenie interwencyjne przestane droga
elektroniczng (e-mail) dotyczace

Analizujac akta powyzszego zakladu stwierdzono, ze przedstawiciel PPIS w Stubicach przeprowadzil
w dniu 16 marca 2015 1. kontrole interwencyjng w zakresie wprowadzania do obrotu produktow biobojczych.
Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokdt znak: HP-3-10/2015 z dnia 16 marca 2015 r. do ktérego zostal
dolaczony druk wewnetrzny Panstwowej Inspekeji Sanitarnej F/HP/13, jednak nie podano informacji, ze w/w
druk jest do wegladu kontrolowanego na kazdym etapie postgpowania administracyjnego. w siedzibie wlasciwej
stacii sanitarno-epidemiologicznej. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze podmiot posiada
w ofercie stacionarnei i wysytkowej produkt biobdjczy pochodzacy z Niemiec o nazwie

7 bez aktualnego pozwolenia Ministra Zdrowia na wprowadzanie produktu biobdjezego do

obrotu, bez odpowiedniego oznakowania i opisu w jezyku polskim.

Dnia 17 marca 2015 r. wydano decyzje¢ merytoryczna nr HP-3/2015, znak: HP-736-47-01/2015 w trybie
natychmiastowym, nakazujaca wycofanie z obrotfu produktu
oznakowanego etykielg sprzedawcy, jako srodek ,, w ilosci
7 sziuk znajdujgcych sig na stanie

Nastepnie sporzgdzono kalkulacje za wykonanie czynnosci kontrolnych z uwzglednieniem kosztéw
bezposrednich i podrednich, na podstawie ktdérej wydano decyzje znak HP-735-47-02/2015, nr HP-R-4/2015
z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustalenia oplaty za czynnosci kontrolne.

Wiw decyzje wyslano jedoczesnie w dniu 18 marca 2015 r.

Dnia 10 kwietnia 2015 r. upowazniony przedstawiciel PPIS w Stubicach przeprowadzil kontrolg
sprawdzajaca wykonanic obowigzkéw nalozonych decyzja z dnia 17 marca 2015 r. (protokél kontroli
znak HP-3-14/2015 z dnia 10 kwietnia 2015 r.). Zgodnie z w/w protokolem obowiazki zostaty wykonane.
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W aktach zaktadu znajduje si¢ metryka sprawy, w ktorej widnieje: data podjetej czynnosci; oznaczenie
osoby podejmujacej dang czynnosé; okreslenie podejmowanej czynnosci; wskazanie identyfikatora dokumentu
w aktach sprawy, do ktérego odnosi si¢ dana czynnos¢, oraz spis spraw.

nie zatrudniajacg pracownikdéw. Podezas analizy

dokumentacji stwierdzono, ze pismem z dnia 30 kwietnia 2015 r., znak: HP-736-47-06/2015 PPIS w Stubicach

zawiadomit zaklad o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Dnia 7 maja 2015 r. pracownik PSSE w Stubicach

przeprowadzil kontrole w zakresic wprowadzania do obrotu liquidéw do e-papieroséw, ich oznakowania oraz

dystrybucii kart charakterystyki, z ktdrej sporzgdzit protokoét kontroli nr HP-3-18/2015 z dnia 07.05.2015 r.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w w/w zakresie.

Dnia 12 maja 2015 r. do PSSE w Stubicach wplynelo zgloszenie interwencyjne przestane drogg
elektroniczna (e-mail) dotyczace produktéw biobdjczych nie posiadajacych etykiet w jezyku polskim oraz
pozwolenia na obrét produktem biobdjczym.

Na podstawie danych umieszczonych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
ustalono adres zarejestrowanej dziatalnosei gospodarczej. Dnia 27 maja 20135 r. przedstawiciel PPIS w Stubicach
udat si¢ pod jeden z adreséw, gdzie poinformowala, Ze to jej prywatny adres i nie
wyraza zgody na przeprowadzenie kontroli bez wczesniejszej zapowiedzi. Z podejmowanych czynnosci
przedstawiciel PPIS sporzadzil notatke stuzbowa, ktora dotaczyt do akt.

Dnia 3 czerwca br. przedstawiciel PPIS w Stubicach przeprowadzit kontrole interwencyjna w zakresie
wprowadzania do obrotu mieszanin chemicznych stwarzajacych zagrozenie. Kontrola odbyla si¢ po
wezesniejszym telefonicznym uzgodnieniu terminu jej odbycia.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére zapisano w protokole kontroli nr HP-3-23/2015
z dnia 3 czerwea 2015 1.

Dnia 09 czerwca 2015 r. wyslano jednoczesnie, zawiadomienie o wszczgeiu postgpowania administracyjnego
w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowosciami oraz zawiadomienie o wszczeciu
postepowania  administracyjnego w sprawie oplaty za czynno$ci kontrolne (znak: HP-736-47-08/2015
z dnia 08.06.2015 r.). Nastepnie wyslano zawiadomienia o zakonczeniu ww. postgpowan. Dnia 3 lipca 2015 1.
przestano stronie jednoczesnie, za potwierdzeniem odbioru, decyzj¢ merytoryczna nakazujacy , dla czesci
sprzedawanego asortymentu (detergentéw i mieszanin stwarzajgcych zagrozenie) opracowac etykiety i opisac je
w jezyku polskim oraz trwale przytwierdzié do opakowan produktéw” oraz decyzje platnicza, ktora zostata
sporzgdzona na podstawie opracowanej kalkulacji wewnetrznej.

Dnia 20 sierpnia 2015 r. upowaznieni przedstawiciele PPIS w Stubicach przeprowadzili kontrole
- sprawdzajaca wykonanie obowiazkéw decyzji z dnia 29 czerwea 2015 r. (protokél kontroli znak HP-19-36/2015
z dnia 20 sierpnia 2015 r.). Zgodnie z w/w protokotem obowiazki zostaly wykonane.

W aktach zaktadu znajduje sie metryka sprawy, w kiorej widnieje: data podjgtej czynnoéei; oznaczenie osoby
podejmujacej dang czynnosé; okreslenie podejmowanej czynnosei; wskazanie identyfikatora dokumentu
w aktach sprawy, do ktérego odnosi sie dana czynno$¢, oraz spis spraw.

5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:
A. Ocena prawidiowosci przeprowadzania kontroli.

Pracownicy wykonujacy czynnosci kontrolne posiadali upowaznienie jednorazowe do kontroli
wskazanego zaktadu, imienne upowaznienia stale do wykonywania czynnosci kontrolnych oraz dokonali wpisu
w ksiazce kontroli. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci upowaznionego przedstawiciela zakiadu.
Protokoly kontroli oraz formularze stanowigce zataczniki do protokotéw sporzgdzono na whasciwych drukach.
Czymnodci kontrolne wykonano w sposob rzetelny i wnikliwy. Pracownicy wykazali si¢ dobrag znajomoscig
zagadnien higieny pracy, zaangazowaniem i starannoscia. Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie
z procedurami, protokot spisany zostat na wlasciwym formularzu. W protokole kontroli zapisy dokonane zostaly
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7 zachowaniem prawdziwosci i zwiezlosci, wedlug poszezegdlnych punktéw protokotu. Do ocen:y;i
szczegdlowych zagadnien podczas kontroli w wersji papierowe] zastosowano formularze F/HP/09, F/HP/12a
1 F/HP/13. W protokole kontroli nie umieszczono informacji. ze w/w formularze sg do wgladu kontrolowanego

na kazdym etapie postepowania administracyjnego, w siedzibie wlasciwej stacji sanitarno-epidemiologicznej.

B. Ocena prawidlowosci prowadzenia nadzoru nad warunkami pracy i chemikaliami.

Zaktady pracy zazwyczaj (poza kontrolami sprawdzajacymi) sa zawiadamiane o zamiarze
przeprowadzenia kontroli zgodnie 7z przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospedarczej, jednak czesto
bez_pisemnego potwierdzenia odbioru pisma. Zgodnie z os$wiadczeniem pracownika PSSE w Slubicach
otrzymanie w/w zawiadomienia przez strong potwierdza si¢ telefonicznie. Pracownicy podczas kontroli
posiadajg upowaznienia jednorazowe do przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakladzie pracy. Protokoty
kontroli oraz zalaczniki sporzadzane sa na wihasciwych formularzach i akceptowane przez przetozonego.
W protokolach kontroli nie jest umieszczana informacja, ze w/w formularze sg do wgladu kontrolowanego na
kazdym_etapic postgpowania administracyinego, w_siedzibie wladciwej stacji sanitarno-epidemiologiczne].
W protokotach kontroli wykonanych w
oraz nie podano przepisow prawnych, ktore zostaly naruszone (wymieniono
tylko akty prawne). Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Anny Zasko, od kwietnia br., w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, w protokotach kontroli sa wymieniane przepisy prawne (dowéd: protokdt z kontroli
przeprowadzonej w dniu 6 maja 2015 . w i ).

Po stwierdzeniu nieprawidlowosci wysylane sa do strony zawiadomienia o wszczgeiu postepowania
administracyjnego (jednoczesnie w sprawie wydania decyzji administracyjnej i ustalenia oplaty za czynnosci
kontrolne) zgodnie z art. 61 § 4 Kpa oraz zawiadomienia o zakonczeniu postgpowania dowodowego zgodnie
z art. 10 § 1 Kpa (jednoczesnie w sprawie wydania decyzji administracyjnej i ustalenia oplaty za czynnosci
kontrolne). Zazwycza] w/w zawiadomienia przekazywane sa stronie osobiscie lub przesylane bez zwrotnego
pisemnego potwierdzenia odbioru. W dalszej kolejnosci wydawane sa jednocze$nie decyzje administracyjne
ustalajgce oplate i obowigzek jej uiszczenia oraz decyzje nakazujace wykonanie obowigzkéw z podaniem
terminu ich realizacjii. Decyzje administracyjne zawieraja niezbedne elementy m.in. uzasadnienie prawne
i faktyczne. Decyzje nakladajace oplaty za wykonanie czynnosci kontrolnych wydawane sa przed
uprawomocnieniem si¢ decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzkow. W przypadku uzasadnionego wniosku
strony PPIS w Stubicach wydaje decyzje zmieniajace termin wykonania natozonych obowigzkow.

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosei:

1. Przepis art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnodci gospodarczej
(Dz. U. z 2015r., poz. 584) stanowi, ze organy kontroli zawiadamiajg przedsi¢biorcg o zamiarze
wszezecia kontroli. Wskazana regulacja oznacza, iz przedsigbiorca musi zosta¢ poinformowany
(powiadomiony) o kontroli. Poinformowanie przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli jest
dokonywane przez doreczenie zawiadomienia o zamiarze wszezecia kontroli.  Ustawodawea
wyspecyfikowal w art. 79 ust. 2 w/w ustawy sytuacje, w odniesieniu do ktorych nie jest konieczne
zawiadamianie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli. Zawiadomienie przedsigbiorcy o zamiarze
wszczecla kontroli ma istotne znaczenie, gdyz od dnia dor¢czenia go przedsigbiorcy biegnie termin
wszezecia kontroli. Pomigdzy zawiadomieniem a wszezeciem kontroli powinien bowiem uplynac
okreslony czas. Ustawodawca uregulowal te kwestie, wskazujac, ze kontrole wszezyna si¢ nie wezesniej
niz po uplywie 7 dni i nie p6zZniej niz przed uplywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia
o0 zamiarze wszczeeia kontroli. W zwiagzku z powyzszym kontrola nie moze rozpoczac si¢ wezesniej niz
po uplywie 7 dni od dnia zawiadomienia o tym fakcie przedsiebiorcy, natomiast po uplywie 30 dni od
zawiadomienia o zamiarze kontroli prowadzi do pozbawienia organu kontroli uprawnien do jej
wszezecia. Ponadto zgodnie z Procedurg Techniczng (PT/01 z dnia 13.10.2008 r.) ,,Sposob wykonywania
dziatafn w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnege oraz zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych i zakazen”, wprowadzona Zarzadzeniem nr 26/08 Gléwnego Inspektora Sanitarnego
z dnia 21.10.2008r., czynnosci kontrolnych wykonywanych w ramach nadzoru biezacego
i zapobiegawczego dokonuje si¢ na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa, norm i procedur.
Skutkiem takiego dziatania moze byé wnicsienie przez przedsigbiorce sprzeciwu wobec podjecia
i wykonywania przez organy kontroli czynnoéci z naruszeniem przepisoOw prawa.
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2. Przekazywanie stronom czesci dokumentacji (zawiadomied o zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz

wszezeciu 1 zakonczeniu postqi)owam'a administracyjnego) bez pisemnego zwrotnego potwierdzenia
odbioru. Zgodnie z art. 39 1 39" kpa organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem
przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, przez
swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Doreczenie pism moze nastgpowac
takze za pomoca $rodkéw komunikacji elekironicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 1. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 . poz. 1422), jezeli strona lub
inny uczestnik postgpowania spehi jeden z okreslonych w ustawie warunkow. Brak potwierdzenia
skutecznosci dorgezenia pism moze stanowié podstawe do uchylenia decyzji przez organ odwotawezy lub
Sady Administracyjne.

Przepisy nie wymagaja zachowania kolejnosci w zakresie prowadzenia postgpowania i wydawania
decyzji administracyjnych naktadajacych obowiazki niepienigzne oraz decyzji nakladajgcych obowigzki
pieniezne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze uchylenie decyzji w przedmiocic zobowigzania do
okre$lonego dzialania z koniecznosci skutkowaé musi rowniez uchyleniem decyzji zobowigzujacej
do zaptaty nalezno$ci za przeprowadzona kontrol¢ sanitarng. 7 art. 36 ust.] ustawy o Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej jednoznacznie wynika zasada, Ze oplata za badania laboratoryjne
i inne czynnosci wykonywane przez organy Inspekcji pobierana jest tylko w przypadku kontroli,
w wyniku ktérej stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych izdrowotnych. Istnieje zatem
bezposrednia zalezno$é pomi¢dzy ustaleniem uchybien, ktore w badanej sprawie znalazty wyraz
wdecyzji w przedmiocie zobowigzania oraz naloZeniem oplat. Jesli zostanie uchylona decyzja
zobowigzujaca, nie ma podstaw do twierdzenia, ze w wyniku kontroli stwierdzono naruszenie wymagan
higienicznych i zdrowotnych, a co za tym idzie, odpadng podstawy natozenia optat. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 sierpnia 2013 r. (IV SA/Gl 912/12) wskazal, iz
decyzja o obcigzeniu oplata kontrolowanego podmiotu, wydana na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej moze by¢ wydana dopiero po stwierdzeniu naruszenia przez strong
wymagan higieniczno-sanitarnych, czy zdrowotnych, a decyzja w tym przedmiocie powinna uzyska¢
walor ostatecznosci. Ponadto zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 22 maja 2013 r.
(Il SA/Po 200/13) ,,...oplata za czynnosci zwigzane ze sprawowaniem kontroli sanitarnej moze byé
nalozona na dany podmiot tylko w razie wykrycia uchybien w zakresie przepiséw higieniczno-sanilarnymi
(...). Przedmiotowa opfata moze by¢ zatem ustalona jedynie wtedy, gdy w obrocie prawnym funkcjonuje
juz ostateczna decyzja stwierdzajgca naruszenie wspommianych przepiséw. Tymczasem material
dowodowy zgromadzony w aktach sprawy nie obejmuje w ogole takief decyzji, co z kolei istotnie utrudnia
kontrole legalnosci zaskarzonego rozstrzygnigcia. (...) Z prawnego punktu widzenia nie funkcjonuje
bowiem aktualnie ostateczna decyzja stwierdzajgca naruszenie wilasciwych przepiséw higieniczno-
sanitarnych’.

W protokolach kontroli nie poinformowano o wypetnionych formularzach bedgcych do wgladu
kontrolowanego na kazdym etapie postgpowania administracyjnego. Zgodnie z Procedurg Techniczna
(PT/01 z dnia 13.10.2008r.) ,.Formularze sq drukami stosowanymi do uzytku wewngtrznego Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej | nie stanowig integralnej czesci protokotu kontroli. Stizq do dokumeniowania
wynikéw konmtroli na potrzeby Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wypelnione formularze w wersji
papierowej lub elekironicznej sq do wglgdu kontrolowanego na kazdym etapie postepowania
administracyjnego w siedzibie wiasciwej stacji sanitarno-epidemiologicznej, o czym kontrolowany jest
poinformowany w protokole koniroli”.

6. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowdéci lub usprawnienia funkcjonowania PSSE:

1.

Zawiadamiaé przedsiebiorce o zamiarze wszczgcia kontroli sprawdzajacej zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 1., poz. 584), w przypadku,
gdy kontrola nie spetnia kryteriow wskazanych w art. 79 ust. 2 w/w ustawy.

Doreczaé stronom pisma (zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz dotyczace wszczgeia
i zakonczenia postepowania administracyjnego) zgodnie z art. 39 1 39! kpa za pokwitowaniem przez
operatora pocztowego (w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe), przez swoich
pracownikéw, przez inne upowaznione osoby lub organy lub za pomoca srodkdw  komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
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elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422), jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania speini jeden
z okreslonych w ustawie warunkow.

3. Wydawaé decyzje w sprawie oplaty zwigzanej z przeprowadzeniem czynnosci kontrolnych po
uprawomocnieniu si¢ decyzji zobowigzujgcej do wykonania natozonych obowiazkow.

4. Informowaé w protokotach kontroli o wypetnionych formularzach bgdacych do wgladu kontrolowanego
na kazdym etapie postgpowania administracyjnego. :

7. Informacje o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazaé¢ w terminie: 31.12.2015 r. zgodnie z zalgcznikiem do
niniejszego wystgpienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS w Stubicach,
drugi dla LPWIS. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 1 do 99.

ODDZIA HIG ‘P(‘P‘R’XCY STM§Y ASYSTENT
.?2(0(“ o“(c &y

mar i bert Mzchna mgr Klngt?lgrz}szecka

(data, podpzs i pzeczgc Kzerowmka
komorki organizacyjney)

Dzlalu Nadzor ltarnego

,,,MM Jola Musjaiy
(data, podpis zerowmkald
do spraw kontroli)

*poda¢ nazwe komorki organizacyjnej
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