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Gorzéw Wlkp., dnia j{/ marca 2016r.
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tel, 96 722-60-67

pieczgé LPWIS w Gorzowie Wikp.
Znak sprawy: HP.1611.5.2015

WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W ZARACH

1. Data kontroli: 15 grudnia 2015r.
2. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Sekcja Higieny Pracy
3.1. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe osoby/ oséb przeprowadzajacych kontrol¢ zgodnie
z upowaznieniem LPWIS — upowaznienie nr KD-222.7.106.2015 z dnia 9 grudnia 2015r.:
e Kinga Przysiecka - starszy asystent Oddziatu Higieny Pracy,
e Renata Gralak - starszy asystent Oddziatu Higieny Pracy.
3.2. Imi¢ i nazwisko osoby/ 0séb bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE w Zarach:
~ e Irena Karpifiska - starszy instruktor higieny,
e Aneta Kuchcik-Bober - mtodszy asystent.
4. Zakres kontroli (w tym przedmiot i okres objety kontrolg):
e ocena prawidtowos$ci prowadzenia nadzoru nad warunkami pracy,
e ocena prawidlowos$ci prowadzenia postgpowan w sprawach choréb zawodowych.
5. Ustalenia z kontroli:

Biezacy nadzor sanitarny w zakresie higieny pracy sprawujg w PSSE w Zarach dwie osoby zatrudnione
na caly etat: Irena Karpinska - starszy instruktor i Aneta Kuchcik-Bober - mlodszy asystent oraz jedna osoba
wspomagajaca (niezatrudniona w Sekeji) zajmujgca si¢ wylacznie statystyka — Grazyna Olkiewicz. Do konca
maja 2015r. w Sekcji na stanowisku starszego instruktora higieny zatrudniona byta Pani Krystyna Jelef.
Radca prawny dostepny jest raz w tygodniu.

" " Ocena prawidlowosci prowadzenia nadzoru nad warunkami pracy.

W 2015r. (stan na dzien kontroli) przeprowadzono 126 kontroli w 97 zakladach pracy (68 kontroli
planowanych, 55 kontroli sprawdzajacych, 3 kontrole interwencyjne).

PPIS w Zarach w 2015r. w zakresie higieny pracy wydat 28 decyzji z zakresu biezacego nadzoru
sanitarnego, 41 decyzji platniczych, 15 decyzji zmieniajgcych termin wykonania obowigzku, 8 decyzji
umarzajaeych, 4 decyzje uchylajace oraz 2 postanowienia o sprostowaniu omytki pisarskiej w decyzji platnicze;.
W 2015r. nie wptyneto zadne odwotanie (stan na dzien kontroli).

W Sekeji Higieny Pracy prowadzone sa w formie papierowej nastgpujace rejestry:

e protokotow,

e decyzji naktadajacych obowiazki,
e decyzji platniczych,

e postanowien o natozeniu grzywny,

e postanowien réznych,
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e zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli,
e decyzji uchylajacych i przedtuzajacych termin.
Podczas kontroli przeanalizowano akta nastepujgcych zakladow pracy:
»
.

W dniu 18 czerwca 2015r. upowaznieni przedstawiciele PPIS w Zarach przeprowadzili kontrolg
w zakresie oceny narazenia pracownikéw mna czynniki szkodliwe dla zdrowia, w tym: rejestrow czynmikow
szkodliwych dla zdrowia oraz kart badan i pomiaréw tych czynnikow, wynikéw badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, dokumentacji oceny ryzyka zawodowego, zagwiadezen lekarskich dotyczacych badan
profilaktycznych pracownikéw. W wyniku kontroli stwierdzono:
e brak rejestru czynnikéw szkodliwych dla zdrowia oraz kart badan i pomiaréw tych czynnikow,
e brak aktualnej oceny ryzyka zawodowego, uwzgledniajace] wszystkie czynniki $rodowiska pracy
wystepujace na stanowisku spawacza i szlificrza przy wykonywanych pracach,
e brak aktualnych wynikéw badan i pomiaréw drgan miejscowych dziatajacych na organizm cztowicka
przez kofczyny gorne na stanowisku szlifierza.
Protokél z kontroli zostal podpisany przez Prezesa zarzadu firmy w dniu 23 czerwca 2015t
Pismem z dnia 24 czerwea 2015r. PPIS w Zarach zawiadomil strong o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidiowosciami natomiast pismem z dnia
7 lipca 2015r. poinformowat strong o zakoficzeniu postgpowania.
W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami PPIS w Zarach wydat decyzj¢ administracyjng z dnia
17 lipca 2015r. nakazujgca usunigeie nieprawidtowosci  stwierdzonych podczas kontroli. Jednoczs “nie
PPIS w Zarach wszczal postgpowanic administracyjne w sprawie oplaty za czynnosci kontrolne zakoﬁ:zt(')ine
wydaniem w dniu 10 sierpnia 2015r. decyzji platniczej sporzadzonej na podstawie kalkulacji opracowanej
zgodnie z zarzadzeniem nr 1/2014 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zarach z dnia
24.01.2014r. Decyzja platnicza zostata wydana po uprawomocnieniu sig decyzji merytorycznej.
W dniu 2 pa‘dziernika 2015r. upowaznieni przedstawicicle PPIS w Zarach przeprowadzili kontrolg
sprawdzajgca wykonanie natozonych obowigzkéw, w wyniku ktérej stwierdzono, ze zostaly one wykonane.
W aktach zakladu znajduje sie metryka sprawy, w ktérej widnieje: data podjete] czynnosei; oznaczenie
osoby podejmujacej dana czynno$¢; okreslenie podejmowanej czynnoéci; wskazanie identyfikatora dokumentu

w aktach sprawy, do ktdrego odnosi sig¢ dana czynnosc.
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Dnia 8§ pazdziernika 2015r. upowaznieni pracownicy PSSE w Zarach przeprowadzili kontrole w zakresie

fealizacji oceny narazenia pracownikow na czynniki szkodliwe dla zdrowia, w tym: rejestréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia oraz kart badan i pomiaréw tych czynnikéw, wynikéw badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, dokumentacji oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywanymi, zadwiadczen
lekarskich dotyczacych badan profilaktycznych pracownikow. W wyniku kontroli stwierdzono brak aktualnych
wynikow badan i pomiaréw hatasu oraz zapylenia na stanowisku stolarza. |

Dnia 14 pazdziernika 2015r. wystano, za potwierdzeniem odbioru, zawiadomienie o wszezeeiu
postepowania administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowosciami.

Zaklad, pismem z dnia 16 paZzdziernika 2015r., poinformowat PPIS w Zarach o zlozeniu zlecenia na
wykonanie pomiaréw $rodowiska pracy do Laboratorium Badanie Srodowiska Pracy ,,ESKORD” s.c. Elzbieta
Kowala, Wiadystaw Kowala, ul. Ksiecia Jézefa Poniatowskiego 9 w Zaganiu i przedstawil w zalgczeniu pismo
z ww. Laboratorium dotyczace przyjecia zlecenia do realizacji.

s Pismem z dnia 23 pazdziernika 2015r. PPIS w Zarach zawiadomil o zakoficzeniu postgpowania
.édministracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami.

Zaklad, pismem z dnia 3 listopada 2015r., poinformowal o wynikach pomiaréw hatasu 1 zapylenia,
w zwiazku z czym dnia 10 listopada 2015r. upowaznieni pracownicy przeprowadzili kontrole sprawdzajaca
potwierdzajaca usunigcie uchybien zawartych w protokole kontroli z dnia 8 pazdziernika 2015r.

W dniu 12 listopada 2015r. PPIS w Zarach wydal decyzje o umorzeniu postgpowania wszczgtego
w sprawie stwierdzonych podczas kontroli uchybien.

Jednoczesénie PPIS w Zarach zawiadomit strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
oplaty za czynnosci kontrolne zakonczone wydaniem w dniu 2 grudnia 2015r. decyzji platnicze]. Decyzja
platnicza zostala wydana po uprawomocnieniu si¢ decyzji merytorycznej.

W aktach zaktadu znajduje sie metryka sprawy, w ktérej widnieje: data podjetej czynnodci; oznaczenie
iy 7by podejmujgcej dang czynno$é; okredlenie podejmowanej czynnosci; wskazanie identyfikatora dokumentu

w aktach sprawy, do ktdrego odnosi sig dana czynnosé.

Przedmiotem dziatania zakladu jest

Dnia 11 sierpnia 2015r. upowaznieni pracownicy PSSE w Zarach przeprowadzili kontrole w zakresie
realizacji oceny narazenia pracownikéw na czynniki szkodliwe dla zdrowia wystepujace w stodowisku pracy,
w tym: dokumentacji oceny ryzyka zawodowego zwiazanego z wykonywanymi pracami w zakladzie, wynikow
badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, rejestrow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia oraz kart
badari i pomiaréw tych czynnikéw, zaswiadezen lekarskich dotyczacych badan profilaktycznych pracownikow.
W wyniku kontroli stwierdzono:

o brak oceny ryzyka zawodowego na stanowisku sprzataczki,
e brak spisu niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych przez osobg sprzatajaca,
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o brak przy apteczce instrukcji udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku oraz Wykazu
przeszkolonych w jej udzielaniu.

Dnia 18 sierpnia 2015r. wyslano, za potwierdzeniem odbioru, zawiadomienie o wszezeciu postepowani
administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowosdciami, a w dniu
28 sierpnia 2015r. zawiadomienie o zakoriczeniu postepowania administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi
podczas kontroli nieprawidtowosciami.

Strona pismem z dnia 1 wrzesnia 2015 powiadomila PPIS w Zarach o sposobie usuniecia uchybien
stwierdzonych podczas kontroli, w zwiazku z czym dnia 8 wrzesnia 2015r. upowaznieni pracownicy
przeprowadzili kontrolg sprawdzajgcg usuniecie uchybien, w wyniku ktdrej stwierdzili, ze ww. uchybienia
zostaly usunigte.

W zwiazku z powyzszym PPIS w Zarach wydal w dniu 10 wrzesnia 2015r. decyzje 0 umorzeniu
postepowania w sprawie stwierdzonych podezas kontroli w dniu 11 sierpnia 2013r. uchybien oraz zawiadomit
strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie oplaty za czynnosci kontrolne. Decyzja platnicza
zostala wydana dnia 6 pazdziernika 2015r., po uprawomocnieniu si¢ decyzji merytorycznej. -

W aktach zaktadu znajduje si¢ metryka sprawy, w ktorej widnieje: data podjetej czynnodei; oznaczenie
osoby podejmujacej dang czynnoéé; okreslenie podejmowanej czynnosci; wskazanie identyfikatora dokumentu
w aktach sprawy, do ktérego odnosi si¢ dana czynnogé.

B. Ocena prawidlowosci prowadzenia postgpowar w sprawach choréb zawodowych,

W sprawach choréb zawodowych prowadzone sa nastepujace rejestry: rejestr zgloszonych przypadkow
chordb zawodowych, rejestr decyzji negatywnych, rejestr stwierdzonych choréb zawodowych PSSE Zary.

Zgodnie z zaleceniami po kontroli przeprowadzonej dnia 23 kwietnia 2012r. (wystgpienie pokontralne
z dnia 21 maja 2012r. znak sprawy: NS.HP.9020.13.6.2012) obecnie rejestracja zgloszen podejrzenia choroby
zawodowej oraz wszczecie postepowania administracyjnego dokonywane sg niezwlocznie po otrzymaniu
informacji o podejrzeniu choroby zawodowej. Dane zgodne sg ze sprawozdawczoscia statystyczng. .

Ustalono, ze w 2012r. do PSSE w Zarach wplynglo 8§ zgloszen podejrzenia choroby zawodowej, z géego
dwa zgloszenia zostaly przekazane do Wojskowego Ogrodka Medycyny Prewencyjnej we Wroctawiu. Wydano
7 decyzji o stwierdzeniu boreliozy jako choroby zawodowej oraz jedna decyzje o braku podstaw do stwierdzenia
choroby zawodowej (astmy oskrzelowej). W 2013r. wplynelo 7 zgloszen podejrzenia choroby zawodowej,
wydano 5 decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej (3 boreliozy, nowotwdr pgcherza moczowego, zespot
ciesni w obrgbic nadgarstka) oraz 3 decyzje o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej (zespot
wibracyjny postaci mieszanej, ubytek stuchu spowodowany hatasem, choroba narzadu glosu). Zawieszono jedno
postgpowanie w sprawie podejrzenia astmy oskrzelowej jako choroby zawodowej (postanowienie
nr ONS.9.HP.721.6A.2013.3.2014). W 2014, wplynclo 6 zgloszen podejrzenia choroby zawodowej. Wydano
4 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej (2 boreliozy, kontaktowe zapalenie skéry z podraznienia,
przewlekte zapalenie nadklykcia kosci ramiennej) oraz jedna decyzj¢ o braku podstaw do stwierdzenia choroby
zawodowej (alergiczne kontaktowe zapalenie skory). Zawieszono jedno postgpowanie w sprawie podejrzenia

boreliozy jako choroby zawodowej (postanowienie nr ONS.8.HP.721.1.2A.2014). W 2015r. wptynelo 6 zgloszeii
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'- ';sdejrzenia choroby zawodowej. Do dnia kontroli wydano jedng decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowe;
(wyprysk alergiczny kontaktowy pochodzenia zawodowego w wywiadzie). Ustalono, ze w pozostalych sprawach
| strony informowane byly o przyczynie zwloki i wskazywano nowy termin zalatwienia sprawy.

W trakeie kontroli pracownik kontrolowanej Sekcji okazal segregator zatytulowany ,,skierowania na
badania, zgloszenia podejrzenia chordb zawodowych 2007-20117°, w ktorym znajdowaly si¢ zgloszenia
podejrzenia chordb zawodowych i skierowania na badania w zwiazku z podejrzeniem choroby zawodowej z lat
1999-2007, w tym skierowanie na badania 24 pracownikéw w zwigzku z podejrzeniem
boreliozy jako choroby zawodowej z powodu pozytywnych wynikow badan w kierunku boreliozy (pismo PPIS
w Zarach z dnia 28 wrzesnia 2007r. znak: HP.721/5-28/2007).

Wobec braku w przedtozonym rejestrze zgloszonych przypadkow chordb  zawodowych do
PSSE w Zarach adnotacji o sposobie rozsirzygnigcia niektérych spraw, pismem z dnia 22 grudnia 2015r.
snak: HP.1611.5.2015 oraz z dnia 21 stycznia 2016r. znak: HP.1611.5.2015 zwrdcono si¢ do PPIS w Zarach
~~}ozenie dodatkowych wyjasnien. W pigmie z dnia 29 grudnia 2015r. znak: HP.738.14.2015 PPIS w Zarach
:Nyjas’nil, 7e aktualny rejestr zgtoszonych przypadkéw chorob zawodowych zostat zatozony w 2007r., gdzie od
tego czasu do listopada 2011r. sprawy choréb zawodowych prowadzone byly przez osoby niepracujgce juz
w PSSE w Zarach. Do kwietnia 2012r. postepowanie w sprawie choréb zawodowych wszezynane byle po
otrzymaniu orzeczenia lekarskiego z jednostki orzeczniczej I stopnia. Kontrola przeprowadzona przez
pracownikow WSSE w Gorzowie Wlkp. dnia 23 kwietnia 2012r. wykazala, ze taki tok postgpowania jest
niewlasciwy. W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniem pokontrolnym rejestracja zgloszenia podejrzenia choroby
zawodowej oraz wszczgcie postgpowania dokonywane byly 1sg w dalszym ciagu niezwlocznie po otrzymaniu
informacji o podejrzeniu choroby zawodowej. Zaznaczono, ze W zaleceniach pokontrolnych nie byto wowezas
mowy o cofaniu si¢ do spraw z lat 1999-2011. Nastepnie w pi$mie z dnia 11 stycznia 2016r. znak:
HP.738.14.2015 PPIS w Zarach wyjasnit, ze dnia 11 stycznia 2007r. wplyngty do PSSE w Zarach zgloszenia
~dejrzenia choroby zawodowej - boreliozy (poz. 26 wykazy choréb zawodowych) 25 pracownikow
" Zgloszenia dokonal pracodawca, W stosunku do wymienionych w w/w pismie oséb
przeprowadzono oceny narazenia zawodowego W zakladzie pracy i sporzadzono karty oceny narazenia
zawodowego. Dnia 28 wrzesnia 2007r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zarach skierowat
pracownikéw, ktérych dotyczylo zgloszenie na badania w celu rozpoznania choroby zawodowej. Aktualnie
5 spraw zakoficzono decyzjg o chorobie zawodowej. Wskazano, ze w opisanych przypadkach wplynety do
PPIS w Zarach orzeczenia lekarskie i w jednym przypadku toczy sie aktualnic postgpowanie. Dodatkowo
w pi$mie z dnia 25 stycznia 2016r. znak: HP.738.14.2015 PPIS w ‘Zarach wyjasnit, Ze w segregatorze
oznakowanym jako skierowania na badania i zgloszenia podejrzenia choréb zawodowych w latach 2007-2011,
oprocz omawianych w pismie z dnia 11 stycznia 2016r. przypadkéw znajdujg si¢ 22 zgloszenia i skierowania
2 lat 1999-2005. W 13 przypadkach sprawy zakoficzono decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej,
a w 4 przypadkach decyzjg o braku podstaw do stwierdzenia zawodowej. W pozostatych 5 przypadkach
(z czego jeden dotyczy pracownika MSWiA), PPIS w Zarach nie podejmowal dziatan w zwiagzku z brakiem
orzeczenia lekarskiego z jednostki orzeczniczej 1 stopnia. l
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Ponadto w trakcie kontroli zapoznano si¢ z aktami w sprawie podejrzenia choroby zawodov: '

nowotwor pecherza moczowego (poz. 17.5 wykazu choréb zawodowych), zakonczonego wydaniem decy
z dnia 14 maja 2013r. nr ONS.155.HP.720.4.2013 o stwierdzeniu choroby zawodowej. Stwierdzono, z
zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej dokonal specjalista medycyny pracy z Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Ziclonej Gorze (data wptywu do PSSE w Zarach — 27 wrzesnia 2012r.). Pismami z dnia
28 wrzesnia 2012r. i 26 listopada 2012r., zawiadomiono sfrony o wszczeciu postqpbwania administracyjnego.
Pismem z dnia 7 listopada 2012r. znak: KD/P/422/107/12 Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy
w Zielonej Gérze zwrécit si¢ do PPIS w Zarach o dokonanie oceny narazenia przez caly okres pracy zawodowej,
pod katem narazenia na zwiazki rakotworcze mogace wywola¢ nowotwor pecherza moczowego. Pismem z dnia
27 listopada 2012r. znak: HP-72/ON/42012 PPIS w Zarach wystapil do PPIS w Zaganiu o przeprowadzenie
oceny narazenia zawodowego u pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ na obszarze objetym zakresem dzialania.
Pismem z dnia 27 grudnia 2012r. znak: HP-720/W/4/2012 pracownik, ktdrego dotyczylo zgloszenie zostal
wezwany do zlozenia wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaly zlozone w siedzibie PSSE w Zarach dnia
16 stycznia 2013r. co zostato udokumentowane. Wyjasniono przebieg zatrudnienia a takze zebrano informaau na
temat czynnikéw pozazawodowych. Nastgpnie pracownik Sekeji sporzadzit karte oceny narazenia w zwigzku
z podejrzeniem choroby zawodowej, ktora zostala przestana do WOMP w Zielonej Gorze. Dnia
26 kwietnia 2013r. WOMP w Zielonej Gorze wydal orzeczenie lekarskie nr KD/Q/422/15/13 o rozpoznaniu
choroby zawodowej. Jednostka orzecznicza posiadala réwniez informacje o narazeniu przekazane przez
pracodawcg, co wynika z pisma z dnia 12 pazdziernika 2012r. znak: HOS 37/12. Pismem z dnia 6 maja 2013r.
znak: HP.721.4.C.2012.2.2013 (za potwierdzeniem odbioru) strony postgpowania zostaly zawiadomione
o zakonfczeniu postgpowania i mozliwosci zapoznania sie z aktami w sprawie. W niniejszej sprawie strony
postepowania informowane byly o przyczynie niezalatwienia sprawy w terminie ustawowym i1 wskazywano
nowy termin zalatwienia sprawy. Dnia 14 maja 2013r. zostala wydana decyzja nr ONS.155.HP.720.4.2013
o stwierdzeniu choroby zawodowej wymienionej pod poz. 17.5 wykazu choréb zawodowych. Nastepnie
pracownik Sekcji sporzadzil i wystal karte stwierdzenia choroby zawodowej do Instytutu Medycyny if-:dcy
w Lodzi. W piémie z dnia 2 lutego 2016r. znak: HP.738.14.2015 PPIS w Zarach udzielil wyjasnien, ze zaklad
pracy, z ktérym wigze sig wystgpienie choroby zawodowej objety jest nadzorem od 2013r. a w dniu
31 lipca 2014r. przeprowadzono kontrole w zakresie realizacji ogélnych wymogow w kontrolowanym zakladzie.

W trakcie kontroli zapoznano si¢ rowniez z aktami w sprawie podejrzenia choroby zawodowe] -
boreliozy u pracownika Stwierdzono, ze zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej
(data wptywu do PSSE w Zarach — 30 stycznia 2014r.) dokonal lekarz medycyny pracy - specjalista chordb
zakaznych ze Sgzpitala Wojewodzkiego w Ziclone] Goérze na podstawie dodatnich wynikow badan
serologicznych w kierunku boreliozy. Strony postepowania pismami z dnia 6 lutego 2014r. zostaly
zawiadomione o wszezeclu postgpowania  administracyjnego. Nastepnie postanowieniem =z  dnia
25 kwietnia 2014r. nr ONS8HP.721.1.2A.2014r. postepowanie =zostalo zawieszone. W uzasadnieniu
postanowienia wskazano, z¢ decyzja o stwierdzeniu badz braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowe] nie

moze by¢ wydana w ustawowym terminie, gdyZz nie otrzymano z WOMP w Zielonej Gérze orzeczenia
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_karskiego, od ktdrego rozpatrzenia, jako zagadnienia wstgpnego, zalezy wydanie decyzji w przedmiotowe]
__'":sprawie, na co wskazuje art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w my$l ktorego organ
administracji publicznej zawiesza postgpowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od
uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Strony nie wniosty zazalenia na
wiw postanowienie.

Akta skontrolowanych spraw zawieraja metryki sprawy. W kolumnie nr 3 metryki wskazano tylko jedng
osobe podejmujaca czynnoscl w sprawie, choé jak wynika z akt sprawy oraz informacji zebranych w trakcie
kontroli, czynnosci podejmowane byty réwniez przez inne osdby.

5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:
A. Ocena prawidlowosci prowadzenia nadzoru nad warunkami pracy.

Kontrole przeprowadzane sg w sposob wnikliwy. Pracownicy wykazuja dobra znajomo$é zagadnien
z zakresu higieny pracy, zaangazowanie i staranno$c. Zaklady pracy s zawiadamiane o zamiarze
_r'-v.eprowadzenia kontroli zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Pracownicy
E)odczas kontroli posiadaja upowaznienia jednorazowe do przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakladzie
pracy, dokonuja wpisu do ksiazki kontroli. Protokoty kontroli oraz zalaczniki sporzadzane sa na wlasciwych
formularzach i akceptowane przez przetozonego. Po stwierdzeniu nieprawidlowosci wysylane sa do strony
zawiadomienia 0 wszezeciu postepowania administracyjnego zgodnie z art. 61 § 4 kpa oraz zawiadomienia
o zakoficzeniu postepowania dowodowego zgodnie z art. 10 § 1 kpa. W dalszej kolejnosci wydawane sg decyzje
administracyjne ustalajace oplate i obowiazek jej uiszczenia oraz decyzje nakazujgce wykonanie obowiazkow
z podaniem terminu ich realizacji. Decyzje administracyjne zawietajg niezbedne ¢lementy m.in. uzasadnienie
prawne i faktyczne. Decyzje administracyjne ustalajace oplate i obowigzek jej uiszczenia, sa wydawane po
uprawomocnieniu  sie  decyzji merytorycznej. W przypadku zgloszenia przez pracodawce usunigeia
nieprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroli przed wydaniem decyzji merytorycznej (po wszczgeiu
- ~stepowania administracyjnego) wydaje sig decyzje umarzajaca postepowanie administracyjne.

B Ocena prawidlowosci prowadzenia posigpowan w sprawach chorob zawodowych.

W $wietle obowiazujacych przepisow (art. 4. ust.] pkt 5, art. 5 pkt 4a ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) do zakresu dziatania PIS w dziedzinie biezgcego nadzoru sanitarnego oraz
zapobiegania i zwalczania chorob, o ktérych mowa w art. 2 cyt. wyzej ustawy, nalezy kontrola przestrzegania
przepiséw okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w tym warunkéw zdrowotnych srodowiska pracy
a zwlaszeza zapobiegania powstawaniu choréb zawodowych i innych zwiazanych z warunkami pracy, a takze
wydawanie decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej lub decyzji o braku podstaw do jej stwierdzenia.
Postepowanie administracyjne zakonczone decyzja z dnia 14 maja 2013r. Nr ONS.155.HP.720.4.2013 zostalo
przeprowadzone na podstawie obowiazujacych przepisow ). Kodeksu postepowania administracyjnego,
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie choréb zawodowych i rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
.sposobu dokumentowania choréb zawodowyceh i skutkow tych choréb. Podstawg wydania decyzji byl materiaf

dowodowy, w tym ocena narazenia zawodowego oraz orzeczenie lekarskie wydane przez uprawniong jednostke
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orzecznicza. W trakcie dochodzenia epidemiologicznego kierowano si¢ aktualng wiedza w niniejszym zaks.

Czynnosci podejmowane byly bez zbednej zwloki.
W odniesieniu do zawieszonego postepowania administracyjnego z powodu braku orzeczenia lekarskieg
(postanowienie z dnia 25 kwietnia 2014r. Nr ONS 8 HP.721.1.2A.2014), od ktdrego, jak wskazano 3
w uzasadnieniu, jako zagadnienia wstepnege zalezy wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie, nalezy
zauwazyc, iz w swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych w sprawie o stwierdzenie choroby zawodowej
orzeczenie lekarskie jest obligatoryjnym skladnikiem materiatlu dowodowego, natomiast nie stanowi zagadnienia
wstepnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 Kpa, nie ma bowiem charakteru zagadnienia prawnego, a jest
szczegdlnym dowodem podlegajacym regutom postepowania dowodowego, w tym ccenie organu decyzyjnego.
Lekarz jednostki orzeczniczej wydajacy to orzeczenie nie jest ,,innym organem” w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4
Kpa (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 16.03.2006r. sygn. akt. II SA/Bk 1011/05). Przed, ani po
zawieszeniu postgpowania, nie wezwano jednostki orzeczniczej, do ktorej skierowano pracownika na badania
w zwigzku z podejrzeniem choroby zawodowej, do wydania orzeczenia w okreslonym terminie, ani tez nie
przeprowadzono postgpowania wyjasniajgcego, z jakiego powodu orzeczenia nie wydano. Jak w%mka
z uzyskanych wyjasnieri PPIS w Zarach zawartych w pismach z dnia 11 stycznia 2016r., 25 stycznia 2016r.
i 2 lutego 2016r., nie podjgto takze dzialan w zwiazku z brakiem wydania przez jednostki orzecznicze
20 orzeczen lekarskich, po skierowaniu w 2007r. 25 pracownikow Jednych na badania do Szpitala
Wojewodzkiego Oddzial Zakazny w Zielonej Gorze 1 spraw dotad nie zakonczono wydaniem decyzji. Ponadto
nie prowadzono postgpowania administracyjnego w 4 przypadkach w zwigzku z dokonanymi zgloszeniami
z dnia 28 paZdziernika 1999r. (podejrzenie zawodowege uszkodzenia stuchu), 19 stycznia 2000r. (podejrzenie
hepatopatii.  wywotanej przez wirus zapalenia watroby typu B 1 C), 21 listopada 2000r. {podejrzenie zespotu
bélowego korzeniowego po operacji przepukliny) oraz 19 wrzesnia 2000r. (podejrzenie zespotu wibracyjnego
postaci kostno-stawowej). Nie ustalono réwniez, czy przekazano sprawe do wlasciwego organu po otrzymaniu
skierowania na badania z dnia 10 lutego 2007r. - wystawionego przez Zespot Inspekcji Sanitarnej MSWiA do
WOMP w Zielonej Gorze w zwigzku z podejrzeniem choroby zawodowej u pracownika Zatmdnionegt; na
stanowisku
Podkreslenia wymaga, iz zawiadomienie strony o wszczgciu postepowania (art.61 Kpa) ma okreslony cel,
ktérym jest przede wszystkim poinformowanie stron o tym, iz wszczeto postepowanie administracyine,
w ktérym moze zachodzi¢ potrzeba obrony ich praw. W swietle przepisu § 4 ust. ! rozporzgdzenia w sprawie
choréb zawodowych, skierowanie pracownikow, u ktérych podejrzewa sic chorobe zawodows przez wlasciwego
inspektora sanitarnego do jednostki orzeczniczej wskazanej w § 5 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, a nastgpnie
sporzadzenie oceny narazenia zawodowego nalezy ocenié jako wszczecie postgpowania w sprawie choroby
zawodowe] (mimo braku formalnego pisma w tej sprawie), ktore winno zakonczyé sie wydaniem decyzji, na
podstawie zebranego materiatu dowodowego (§ 8). Nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla organu, na ktérym to
spoczywa obowiagzek zakonczenia postepowania wydaniem decyzji, niewydanie opinii przez inny podmiot
bowiem wylgcznie na organie spoczywa obowiazek skutecznego prowadzenia sprawy, zmierzajacego do jej

zakonczenia w wymaganych terminach. Nalezy zauwazyé, iz w trakcic kontroli przeprowadzonej dnia
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| 5 kwietnia 2012r. (obejmuijgcej okres prowadzonych spraw w latach 2010-2011) nie okazano segregatora,
W ktorym byly zgloszenia i skierowania na badania z lat 1999-2007, pomimo to zwrdcono m.in. uwage
(co odnotowano w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 maja 2012r.) odnosnie obowigzku przestrzegania
terminéw zalatwiania spraw okreslonych w art. 35 Kpa oraz obowigzku wynikajagcym z art. 36 Kpa
tj. zawiadamiania stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w wyznaczonym terminie - réwniez
z powodu zwloki z przyczyn niezaleznych od organu. Co prawda majge na uwadze zakres kontroli nie zalecono
wprost cofania sie do spraw, w ktorych zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej dokonano przed 2010r., to
jednak uwagi i zalecenia pokontrolne w niniejszym zakresie nalezalo analogicznie odnies¢ do wszystkich nie
zakoficzonych spraw, a nie tylko do spraw, w ktérych zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej dokonano po
kontroli. Nieprzeprowadzenie i niezakoriczenie wszczetych postepowan administracyjnych w zwigzku ze
zgloszonymi przypadkami podejrzen chordéb zawodowych w latach 1999-2007 nalezy ocenic jako
nieprawidlowe, bowiem od wynikéw tych postgpowan zaleza dziatania zapobiegawcze.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zarach po otrzymaniu projektu wystgpienia pokontrolnego '
z dnia 22 lutego 2016r., w piémie z dnia 1 marca 2016r. ztozyl wyjasnienia odnosnie stwierdzonych
nieprawidtowosci wskazanych w pkt 52.1 i pkt 5.2.3, ktore w ocenie Kierownika ds. kontroli stanowia
powielenie skladanych wcze$niej wyjasnien w niniejszym zakresie. Poza tym PPIS w Zarach nie zglaszal
zastrzezent do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 lutego 2016r. Nadmieni¢ nalezy, iz stwierdzone
nieprawidtowosci odnoénie sporzadzonych metryk spraw odnoszg si¢ tylko do wskazanych wyzej akt spraw
(prowadzonych przed wydaniem zalecenia dotyczacego prawidlowego prowadzenia metryk sprawy uj¢tego
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 kwietnia 2015r. z kontroli przeprowadzonej w dniu 16 grudnia 2014r.).
5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Bierne oczekiwanie na wydanie orzeczen lekarskich i brak wydania rozstrzygni¢cia w 24 przypadkach
dokonanych zgloszen podejrzenia choréb zawodowych w latach 1999-2007, w tym nie informowanie
stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowiazkéw bedacych przedmiotem postgpowania. Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowoscei jest
brak nalezytego nadzoru i zla organizacja pracy zwiazana z odejéciem kilku pracownikéw z Sekcji i nie
przekazaniem  niezakoficzonych — spraw  obecnym  pracownikom.  Skutkiem  stwierdzonych
nieprawidlowosci moze by¢ wniesienie przez strony posigpowania zazalenia na niezalatwienie sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 Kpa lub przewlekle prowadzenie postepowania {art. 37 Kpa) albo skargi
na zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwy organ albo przez jego pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie
spraw (art. 227 Kpa).

2. Nicuzasadnione zawieszenic dwoch postepowan w sprawach choréb zawodowych, z powodu blednej
interpretacji przepisu prawa tj. art. 97 § 1 pkt 4 Kpa. Skutkiem stwierdzonych nieprawidfowosci moze
byé wniesienie przez strony postgpowania zazalenia na niezalatwienic sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 Kpa lub przewlekle prowadzenie postepowania (art. 37 Kpa) albo skargi na zaniedbanie lub

nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwy organ albo przez jego pracownikow, naruszenie
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praworzadnodci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie )

(art. 227 Kpa). \
6. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania PSSE: \
1. Prowadzi¢ postgpowania w sprawach choréb zawodowych terminowo, nie doprowadzajac do stanu
przewleklosci i bezczynnosei, w zgodzie w obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, dazac do
ich zakonczenia poprzez wydanie odpowiedniego aktu administracyjnego.
7. Informacje o wykonaniu zalecefi lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazaé¢ w terminie: 31.12.2016r., zgodnie z zalacznikiem do

niniejszego wystapienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS
w Zarach, drugi dla LPWIS. Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze.

W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 1 do 65.
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