Formularz: PK/WSSE-01-09
Nr wydania:3
Data wydania: 13.09.2019r.

Gorzéw Wlkp. 27.02.2020 r,

Znak sprawy:
OPA.1611.3.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ
W GORZOWIE WLKP.

1. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Kosynieréw Gdynskich 27, 66-400 Gorzéw Wielkopolski
2. Data rozpoczecia kontroli: 18.10.2019 r.

Data zakonczenia kontroli: 18.10.2019 1.
3. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Stanowisko Kierownika ds. Jakosci, Sekcja
Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego (dokumentacja. postepowania z zakresu dostgpu do informacji
publicznej), Sekcja Epidemiologii (dokumentacja postgpowania z zakresu dostepu do informacji publicznej),
Sekeja Higieny Zywnodci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku (dokumentacja postepowania administracyjnego),
Sekcja ds. Pracowniczo-Administracyjnych (statut i regulamin)

4.1. Imig¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe osoby/ oséb przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniem LPWIS — upowaznienie nr KD-222.7.32.2019 z dnia 25.09.2019 r.
Y.ukasz Karwacki — Koordynator Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz,

Katarzyna Szalewska — Mlodszy asystent Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz
Patryk Szach — Stazysta Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz.

4.2. Imig¢ i nazwisko osoby/ 0s6b bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE w Gorzowie Wlkp.:

wn

. Zakres kontroli:

|

weryfikacja tresci statutu i regulaminu organizacyjnego,

—  poprawnosc¢ 1 terminowo$¢ sporzadzenia obligatoryjnych sprawozdan statystycznych,

formalnoprawna poprawno$¢ postgpowan administracyjnych prowadzonych przez PPIS w Gorzowie Wikp.,

poprawnos¢ postgpowan prowadzonych w trybie ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej przez PPIS w Gorzowie Wlkp.,
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— ocena funkcjonowania systemu zarzadzania w jednostce inspekcyjnej: realizacja audytéw wewngtrznych

oraz przegladow zarzadzania, podejmowane dziatania korygujgce oraz nadzor nad dokumentacjg i zapisami

oraz funkcjonowanie kontroli zarzadeze;j.

6. Wyniki kontroli: pion nadzorowy*/pien-e

- w obszarze dziatania PSSE w Gorzowie Wikp., ktore w WSSE w Gorzowie Wlkp. prowadzone sg przez
Oddziat Organizacji Planowania i Analiz — pozytywnie z zastrzeZeniami,

- w obszarze systemu zarzgdzania jakoscig — pozytywnie,

- W obszarze kontroli zarzadezej — pozytywnie,

- w obszarze formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie Wlkp. postepowan
administracyjnych — pozytywnie z zastrzezeniami,

- w obszarze formalno-prawne] poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie Wlkp. postepowan
wszezetych na podstawie wnioskdw w trybie u.d.i.p. — pozytywnie z zastrzeZeniami.

6.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

— w zakresie prawidlowoS§ci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego:

Podczas kontroli do analizy przyjeto przediozony przez PPIS w Gorzowie Wlkp. statut PSSE w Gorzowie
Wlkp. w jego aktualnym brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany dokonane do dnia 08.03.2012 r. (Zarzadzenie
Wojewody Lubuskicgo nr 63 z dnia 08.03.2012 r. zmieniajace zarzgdzenie w sprawie nadania statutdéw
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim oraz powiatowym stacjom
sanitarno-epidemiologicznym polozonym na obszarze wojewoddztwa lubuskiego) oraz regulamin organizacyjny
PSSE w Gorzowic WIlkp. wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wikp. nr 5/2017 z dnia 08.03.2017 r. (zatwierdzony przez Wojewode
Lubuskiego w dniu 04.08.2017 r.).

Przechodzac do analizy merytorycznej treéci statutu oraz regulaminu organizacyjnego PSSE w Gorzowie
Wikp., LPWIS w Gorzowie Wlkp. wskazuje, ze zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 15.04.2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 r, poz. 2190 ze zm.) ustr6j podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, a
takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut.

W statucie okresla sig:

1) nazwe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych $wiadczen

zdrowotnych;

2) siedzibe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1;

3) cele i zadania podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1;

4) organy i strukture organizacyjng podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji

i okolicznosci odwotania cztonkéw rady spotecznej, o ktérej mowa w art. 48, przed uplywem kadencji;

5) forme gospodarki finansowe;.

Statut moze przewidywaé prowadzenie okreslonej, wyodrgbnionej organizacyjnie dzialalnodci innej niz

dziatalnos¢ lecznicza. Statut nadaje podmiot tworzacy.
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Na mocy art. 23 ww. ustawy sprawy dotyczace sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych

przez podmiot wykonujacy dzialalno$é lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez kierownika.

Minimalna tres¢ regulaminu organizacyjnego podmiotu wykonujacego dziaialnqéé leczniczg zostata zas
okreslona w art. 24 cyt. wyz. ustawy. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w regulaminie organizacyjnym podmiotu
wykonujacego dziatalnosé lecznicza okredla sie w szczegdlnodei: |
1) firmg albo nazwe podmiotu;

2) cele i zadania podmiotu;

3} strukture organizacyjng zakladu leczniczego;

4) rodzaj dzialalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych;

5) micjsce udzielania $wiadczen zdrowotnych - w przypadku udzielania $wiadczen zdrowotnych za
poSrednictwem systeméw teleinformatycznych lub systeméw lacznosci, miejscem udzielania $wiadczen jest
migjsce przebywania 0s6b wykonujgcych zawéd medyczny udzielajacych tych $wiadezen;

6) przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych, z zapewnieniem wiasciwej dostepnosei i jakosci tych
swiadczen w jednostkach fub komérkach organizacyjnych zaktadu leczniczego;

7) organizacj¢ i zadania poszczegdlnych jednostek lub komérek organizacyjnych zakladu leczniczego oraz
warunki wspéldzialania tych jednostek lub komérek dla zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania
podmiotu pod wzgledem diagnostyczno-leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-
gospodarczym;

8) warunki wspétdziatania z innymi podmiotami wykonujgeymi dzialalnosé lecznicza w zakresie zapewnienia
prawidlowosci diagnostyki, leczenia, pielegnacji i rehabilitacji pacjentéw oraz cigglosci przebiegu procesu
udziclania $wiadczen zdrowotnych;

9) wysokos¢ oplaty za udostepnienie dokumentacji medycznej ustalonej w sposob okreSlony w art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

10) organizacj¢ procesu udzielania swiadezen zdrowotnych w przypadku pobierania optat;

11) wysokos¢ oplaty za przechowywanie zwlok pacjenta przez okres dtuzszy niz 72 godziny od oséb lub
instytucji uprawnionych do pochowania zwiok na podstawic ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o ecmentatzach i
chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 t. poz. 912) oraz od podmiotéw, na zlecenie ktdrych przechowuje sig zwloki
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym;

12) wysokos¢ oplat za $wiadczenia zdrowotne, ktére moga byé, zgodnie z przepisami ustawy lub przepisami
odrgbnymi, udzielane za czgsciowa albo catkowity odplatnocia;

13) spos6b kierowania jednostkami lub komérkami organizacyjnymi zakladu leczniczego.

Na mocy art. 24 ust. 2 cyt. wyz ustawy aktualne informacje, o ktorych mowa w ust, 1 pkt 4,9, 111 12, podaje sie
do wiadomosci pacjentéw przez ich wywieszenie w widoczny sposéb w miejscu udzielania $wiadczen oraz na
stronie internetowej podmiotu wykonujacego dziatalnosé leczniczg i w Biuletynie Informacji Publicznej, w

przypadku podmiotu obowigzanego do jego prowadzenia.
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Tre$é statutu oraz regulaminu organizacyjnego PSSE w Gorzowie Wlkp. zostala zweryfikowana pod

katem spelniania przez te akty wymogéw okreslonych w przytoczonych wyzej przepisach ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

Analiza tredci statutu PSSE w Gorzowie Wlkp. oraz regulaminu organizacyjnego pozwolita na
stwierdzenie, ze akty te co do zasady speiniajg wszystkie wymogi okre$lone w cyt. wyz. przepisach ustawy o
dziatalnosci lecznicze], jednakze winny one uzupelnione zosta¢ o jeden zapis dot. prowadzonego przez ww.
podmiot leczniczy zakladu leczniczego, co wykazano ponizej. |

Wskazaé nalezy, iz PSSE w Gorzowic Wilkp. jest podmiotem leczniczym ktéry prowadzi dziatalnosé
lecznicza polegajacg m.in. na promocji zdrowia. Ustawa z dnia z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o
dziatalnodci leczniczej oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U z 2016 r. poz. 960) do ustawy o dzialalnosci
leczniczej wprowadzono natomiast pojecie ,,zakladu leczniczego”, zastgpujac wprowadzone w roku 2012 pojecie
.przedsiebiorstwo™. Przez zaklad leczniczy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 15.04.2011 1. o
dzialalnodei leczniczej rozumie sie zespot skiadnikéw majatkowych, za pomoca ktérego podmiot leczniczy
wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, iz w art. 35 ustawy z dnia z dnia
10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw okreslono, iz w
terminie do dnia 31 grudnia 2017 r.:

1) kierownicy podmiotéw wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza dostosujg ich dziatalnosé, statuty oraz regulaminy
organizacyjne,
2) podmioty tworzace dostosujg statuty podmiotéw leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami.

Pojecie ,,zaktadu leczniczego™ pojawia sie migdzy innymi w uregulowaniach art. 24 ustawy o dziatalnosci
leczniczej regulujgcego minimalng tre$¢ regulaminu organizacyjnego.

Majac na uwadze powyZsze oraz zaznaczajac konieczno$¢ spéjnosci terminologiczne] przepisdw
ustawowych, statutu oraz regulaminu organizacyjnego podmiotu, Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wlkp. wskazuje, ze zardwno w statucie jak i regulaminie organizacyjnym PSSE w
Gorzowie Wlkﬁ. winien znaleZé si¢ zapis, iz Powiatowa Stacja wykonuje swoje zadania za pomocg zaktadu
leczniczego w rozumieniu art. 2, ust. 1 pkt 14 ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktory nosi nazwe ,,Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wlkp.” potozony w Gorzowie Wlkp. przy ul. Kosynierow
Gdynskich 27. PPIS w Gorzowie Wlkp. winien zatem podjgé dzialania zmierzajace do dostosowania
funkcjonujacego w PSSE w Gorzowie Wlkp. statutu oraz regulaminu organizacyjnego do obowigzujgcych
przepisow prawa w ww. zakresie.

Zwrécié nalezy rowniez uwage, iz w regulaminie organizacyjnym PSSE w Gorzowie Wlkp. znajduje sig
obecnie zapis o zadaniach Administratora Bezpieczefistwa Informacji. Zaznaczenia wymaga fakt, iz wraz z
wejéciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Buropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawic ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych), a
takze ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) wymagane

stato sie zatrudnienie przez podmioty m.in. takie jak Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie
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WIikp. Inspektora Ochrony Danych (zwanego dalej ,,JOD”), lub zapewnienie w innej formie prawnej obstugi

danej jednostki przez 10D. Osoba pelnigca obowigzki na tym stanowisku ma uprawnienia wynikajace z ww.
przepisdw powszechnie obowigzujacych i s3 one zupelnie inne niz te, ktdre mieli zatrudniani w poprzednim
stanie prawnym Administratorzy Bezpieczenstwa Informacji. PPIS w Gorzowie Wikp. winien dostosowaé zatem
w ww. zakresie swoj regulamin organizacyjny do wymogéw wynikajacych z prawa powszechnie
obowiazujgcego oraz faktycznie istniejacej w stacji struktury organizacyjne;j.

Wskaza¢ nalezy, ponadto iz PPIS w Gorzowie Wikp. winien zapewnié spdjnosé pomigdzy tredcig statutu,
regulaminu organizacyjnego oraz stanowigcego zalacznik do regulaminu organizacyjnego schematu
organizacyjnego, zwracajac szczegdlng uwage na nazewnictwo komoérek organizacyjnych. Zaréwno statut jak i
regulamin organizacyjny winien odzwierciedlaé obowigzujaca w PSSE strukture organizacyjng. Obecnie,
wystepuje rozbiezno$¢ pomiedzy figurujaecym na stronach BIP schematem organizacyjnym stacji sanitarno-
epidemiologicznej w Gorzowie Wikp., trescig statutu oraz regulaminu organizacyjnego, w szczeg6lnodci w

zakresie nazewnictwa poszczegdlnych komérek organizacyjnych.

— w zakresie poprawnos$ci i terminowosci sporzadzenia obligatoryinych sprawozdan statystyeznych:

Roczne sprawozdanie MZ-45, kwartalne sprawozdania z dzialalnosci kontrolno-represyjnej, z dziatalnosci
antykorupcyjnej oraz sprawozdania dotyczace kontroli obiektéw sporzadzane sa terminowo. Zestawienia
zbioreze sy przesylane w formie elektronicznej do WSSE. Ewentualne korekty danych Stacja przekazuje do
WSSE réwniez w formie elektronicznej. Sprawozdania za rok 2018 oraz do dnia kontroli wypeknione byly

zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wzorami i instrukcjami wypehiania.

W obszarze systemu zarzadzania jakoscig:

— w zakresie realizacji auditéw wewnetrznych:

Kierownik ds. Jakosci prowadzi rejestr — Formularz PO/05-05 - “Liste auditorow wewnetrznych” (z dnia

1.10.2019 1.}, na ktdra wpisane jest 5 oséb, tj.

noE W

Formularz PO-05-01 — ,,Program auditéw wewnetrznych na rok 2018” zostat sporzgdzony przez Kierownika
ds. Jakosci dnia 09.01.2018 1. i zatwierdzony przez Dyrektora.
Programem auditow objgto nastgpujace obszary auditowane/ elementy Systemu zarzadzania:
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« Nadzér nad dokumentacja i zapisami — Sekcja HZ,

« Zarzadzanie systemem informatycznym — Administrator Systeméw Informatycznych (ASI),

e Zachowanie poufnosci i ochrona praw wlasnosci klienta - Administrator Systemow Informatycznych,
+ Postepowanie z wyposazeniem — Sekcja HP,

o Nadzo6r nad dokumentacja i zapisami — Sekcja EP,

o Nadzér nad dokumentacja i zapisami — Sekcja HK,

e Nadzér nad dokumentacja i zapisami — Sekcja HDM.

Formularz PO-05-01 — , Program auditéw wewnetrznych na rok 2019” zostal sporzagdzony przez Kierownika
ds. Jakosci (brak daty) i zatwierdzony przez Dyrektora.
Programem auditéw objeto nastgpujace obszary auditowane/ elementy Systemu zarzadzania:

« Nadzér nad dokumentacja i zapisami - Kierownik ds. Jakosci,

e Zachowane poufnosei i ochrona danych osobowych — 10D,

» Zarzadzanie systemem informatycznym — ASI,

e Nadzér nad dokumentacija i zapisami — Sekcja HP,

e Dziatania korygujace — ZNS,

o Zakupy ushug i dostaw — P-A,

o Nabér i szkolenia pracownikéw — Sekcja HK,

« Nadzor nad dokumentacja i zapisami — Sekcja HZ,

« Postgpowanie ze skargami, wnioskami, reklamacjami, pismami interwencyjnymi — Sekcja HDM,

o Zachowanie poufnosci i ochrona danych osobowych — Sekcja EP,

« Zachowanie poufnosci i ochrona danych osobowych — Sekeja PZ.

Oceny sposobu udokumentowania przeprowadzonych auditéw wewngtrznych dokonano na podstawie
analizy dokumentacji wybranych raportow auditow wewngtrznych, tj.:
1) audit wewnetrzny przeprowadzony w dniu 20.11.2018 1. z zakresu: Posfgpowanie z wyposazeniem
w Sekeji Higieny Pracy, ktory udokumentowano nastgpujgco:
e Formularz PO/05-03 - ,,Powolanie zespotu auditoréow - zawiadomienie
o audycie” z dnia 12.11.2018 1.
e Formularz PO/05-04 — ,,Oéwiadczenie auditora” podpisane przez _dm'a 20.11.2018
1.
e Formularz PO/05-06 — ,,Plan auditu” z dnia 12.11.2018 1,
o Formularz PO/05-07 - ,Lista pytan auditowych” z dnia 15.11.2018 1.
e Formularz PO/05-07 -, Karta auditu” z dnia 20.11.2018 1,
¢ Formularz PO/05-10- ,Raport z auditu wewnetrznego” z dnia 20.11.2018 r. sporzadzony przez

auditora wiodacego.
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2) audit wewngtrzny przeprowadzony w dniu 29.01.2019 r. z zakresuw: PO/D3 Nabér i szkolenie

pracownikéw w Sekeji Higieny Komunalnej, ktéry udokumentowano nastepujaco:

» Formularz PO/05-03 — ,,Powolanie zespotu auditoréw — zawiadomienie o audicie” z dnia 22.01.2019
I.

o Formularz PO/05-04 — ,,Oswiadczenie auditora” podpisane przez _ dnia
22.01.2019.

o Formularz PO/05-06 — ,,Plan auditu” z dnia 22.01.2019 1.

¢ Formularz PO/05-07 - ,Lista pytan auditowych” z dnia 22.01.2019 r.

¢ Formularz PO/05-08 - ,Karta auditu” z dnia 31.01.2019 1.

o Formularz PO/05-09 - ,Protokét niezgodnosci nr 1 do Raportu z auditu wewnetrznego” z dnia
31.01.2019r.

¢ Formularz PO/05-10- ,Raport z auditu wewnetrznego™ z dnia 29.01.2019 r. sporzadzony przez

auditora wiodacego zawierajacy zestawienie niezgodnosci.

Z kontroli powyzszej dokumentacji wynika, ze dokumentacja prowadzona jest zgodnie z obowiazujaca
w Stacji Procedura ogdélng PO-05 "Audit wewnetrzny". Audity udokumentowane sa na obowiazujacych

formularzach obszernie i rzetelnie. Raporty z auditéw sg kompletne i przejrzyste.

- w zakresie przeslagdow zarzadzania:

W okresie objetym kontrola mial miejsce jeden przeglad zarzadzania dotyczacy roku 2018, ktéry odbyt sie w
dniu 28.06.2019 r. Przeglad zostal udokumentowany w ,,Protokole z przegladu zarzadzania nr 14” oraz w
»Porzadku dziennym przegladu zarzadzania nr 14 z dn. 28.06.2019 r.

W protokole z przegladu dot. roku 2018 dokonano oceny funkcjonowania systemu zarzadzania, zawarto
informacje m. in.: o dzialalnosci kontrolno-represyjnej PSSE w Gorzowie Wikp., stosowalnosci polityki
i procedur, wynikach auditéw, kontroli zarzadczej. W protokole zawarto takze informacje dot. potrzeb
zgloszonych podcezas przegladu zarzadzania nr 13 oraz nr 14. Obszerne sprawozdania kierownikow
poszczegdlnych Sekeji 1 samodzielnych stanowisk, druk MZ-45 za 2018 r. stanowig zalaczniki do
ww. protokohu.

Podczas kontroli ustalono, ze przeglad zarzadzania dotyczacy roku 2019 odbedzie si¢ w 1T kwartale 2020 r.

- w zakresie dzialan korygujaeych:

Podczas kontroli Kierownik ds. Jakofci udostepnit Formularz PO/06-02 ,Rejestr podjetych dziatan
korygujgcych”. Dokument zawiera informacje o njawnionych niezgodnosciach, Zrodle niezgodnodci, podjetych
dzialaniach korygujacych, terminie realizacji, datach i wynikach sprawdzenia podjctych dziatan przez
Kierownika Sekcji/ komérki organizacyjnej oraz dacie i ocenie skutecznosci dziatan korygujgcych. W Rejestrze
dokonano wpisu dot. niezgodnodci po przeprowadzonym audicie {rok 2019), w roku 2018 niezgodnoéci nie

odnotowano.
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— w zakresie nadzoru nad dokumentacja systemu zarzadzania:

Podczas kontroli udostepniono Ksiege Jakosci Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie
WIikp., wydanie 7 z dnia 03.11.2018 r. Zmiany dokumentu odnotowywane s w Formularzu PO/01-02 ,Rejestr

zmian” (zawarto dwa wpisy dot. uaktualnienia podstaw prawnych w Ksigdze Jakosdci z. lat nieobjetych kontrola).

- w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej:

Podczas koniroli udostgpniono ,Spis zarzadzen Dyrektora PSSE w  Gorzowie  Wikp.

w sprawie kontroli zarzadezej™:

L.p. | Nrzarzadzenia i data wydania w sprawie:
1 | 572011 zdn. 10052011 1. Powolanie Zespolu do opracowania 1 wdroZenia systemu
zarzgdzania
2 | 6/2011zdn 11.04.2011r. Zasady kontroli dokumentéw ksiegowych
3 | 72011 zdn. 31.052011 1, Wdrozenie systemu zarzadzania
4 | 82011 zdn. 29.06.2011 r. Wprowadzenie kontroli zarzadczej
5 152011 zdn. 250620111, Zasady realizacji kontroli zarzadczej
6 | 10/2011 zdn. 29.06.2011 1, Wprowadzenie Polityki kontroli zarzadczej
7 {11211 z dn. 29.06.20111 r. Zarzadzanie ryzykiem
8 12/2011 z dn. 29.06.201 [ r. Wprowadzenie Kodeksu Etyki pracownikdw
9 | 13/2011 z dn. 29.06.2011 r, Wprowadzenie zasad zapewnienia bezstronno$ci i obiektywizmu
10 | 14/2011 z dn. 29.06.2011 1. Zasady wydawania rejestracji upowazniest
11 15/2011 2 dn. 29.06.2011 1. lZs:;jgy planowania oraz rozliczania robét budowlanych, dostaw
12 | 16/2011 z dn. 29.06.2011 r. Wprowadzenie regulaminu zamdéwient publicznych
13 | 17/2011 zdn. 29.06.2011 r. Zasady rejestrowania umoéw

Zalacznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 8 Dyrektora PSSE w Gorzowie Wlkp. z dnia 29.06.2011 r. stanowi wzor
»Planu pracy PSSE w Gorzowie W1kp.” na dany rok, zatacznik nr 2 wzér ,,Planu dzialalnosci PSSE w Gorzowie
Wlkp. na dany rok zawierajgcy najwazniejsze cele do realizacji w danym roku wraz z miernikami, zatgcznik nr 3
»Wykaz procedur kontroli zarzadczej”, zalgcznik nr 4 ,,Arkusz do samooceny kontroli zarzadczej” oraz zatacznik
nr 4/1 ,,Samoocena kontroli zarzgdcze] PSSE w Gorzowie Wlkp.”.

W roku 2018 oszacowano ryzyko w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych w odniesieniu do planu
dziatalnosci PSSE w Gorzowie Wlkp. na rok 2018. W ramach szacowania okreslono istotno$é ryzyka na
poziomie akceptowalnym, w przypadku Sekcji HP, HZ, HK, HDM, EP i OZ wykazano réwniez ryzyka na
poziomie umiarkowanym. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze kierownicy komorek organizacyjnych, w ktorych
wskazano ryzyko na poziomie umiarkowanym okreslili dzialania zaradeze zmierzajace do okreslenia ryzyka na
poziomie akceptowalnym.

Samoocena kontroli zarzadczej za rok 2018 zostala przeprowadzona z wykorzystaniem ankiet/
kwestionariuszy w zakresie standarddéw kontroli zarzadczej.

Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Gorzowie Wlkp. jako osoba odpowiedzialna za
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej sporzadza Oswiadczenie o
stanie kontroli zarzgdezej. Stosowne oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018 zostalo sporzadzone

przez Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp. w dn. 20.03.2019 r. i
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zamieszczone na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej PSSE w Gorzowie Wlkp. zgodnie

z wymaganiami art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

- w zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie WIlkp. postepowan

administracyjnych:

Do analizy formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Gorzowic Wlkp. postepowan
administracyjnych przyjeto akia postgpowan administracyjnych prowadzonych w Sekcji Higieny Zywnosci,
Zywienia i Przedmiotow Uzytku w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi podczas kontroli
przeprowadzonej w dniu 4.02.2019 1. _oraz
kontroli przeprowadzonej w tym samym obiekcie w dniu 14.02.2019 1.

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, ze kontrola PPIS w Gorzowie Wikp. przeprowadzana w
przedmiotowym zakresie przez przedstawicieli Oddziatu Organizacji, Planowania i Analiz WSSE w Gorzowie
Wikp. nie obejmuje materialnoprawnych aspektéw przyjetego do oceny postepowania, jak tez postgpowan
mandatowych zwiazanych z kontrolg w _ Ocenie podlega zatem wylacznic
spelnienic przez PPIS w Gorzowie Wlkp. wymagan wynikajgcych z ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.).

Decyzja z dnia 7.02.2019 r. nr HZ-044/50/95/2019/D PPIS w Gorzowie Wlkp. zobowiqzal_

_0 okazania orzeczenia lekarskiego dla celéw sanitarno-

epidemiologicznych o braku przeciwwskazan do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktdrych istnieje
mozliwos$¢ przeniesienia zakazenia na inne osoby _w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji. Zakazatl dopuszczania ww. osoby do wykonywania pracy, do czasu wykonania ww. obowigzku, a takze
nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Jako podstawe prawng wydanej decyzji PPIS w Gorzowie Wlkp. wskazal nastepujgce przepisy: art. 27
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (1. j. Dz. U. 22019 r., poz. 59), art. 59
ust. 2, 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o bezpieczenstwie zZywnodci i zywienia (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1541
ze zm.); art. 104, 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z
2018 r. 2096 ze zm.) art. 6 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chordb zakaznych u ludzi (t. j. Dz. U. z 2018 r.. poz. 151 ze zm.).

W uzasadnieniu swojej decyzji organ I instancji wskazal, iz kontrola sanitarna interwencyjna

przeprowadzona w dniu 4 lutego 2019 r. w [
I (rotokt 2

kontroli nr HZ-PK-66/19) wykazala, ze prace zwiazane z podawaniem positkow i karmieniem mieszkancow ww.
domu opiceki Wykonuje_ ktora nie posiada okreslonego przepisami orzeczenia lekarskiego dla
celow sanitarno-epidemiologicznych. Organ I instancji zaznaczyl, Ze sporzgdzil protokol z kontroli, ktory
doreczyt stronie. Strona nie wniosla zastrzezen do protokotu. Dalej w decyzji wskazano, iz przepis art. 59 ust. 2,
4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (1. j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1541 ze
zm.) stanowi, iz cyt.: ,, Osoba pracujaca w stycznodci z zywnoscig powinna uzyskaé¢ okreslone przepisami o
chorobach zakaZnych i zakaZeniach orzeczenie lekarskie dla celow sanitarno-epidemiologicznych o braku
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przeciwwskazan do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktérych istnicje mozliwodé przeniesienia zakazenia

na inne osoby". Ponadto art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chor6b zakaznych u ludzi (t. j. Dz.U. z 2018 1., poz. 151 ze zm.) stanowi cyt.: ,»Obowigzkowym
badaniom sanitarno-epidemiologicznym, okreslonym na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2, podlegaja: (...) 5) osoby
podejmujace lub wykonujace prace, przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwosé przeniesienia zakazenia lub
choroby zakaZnej na inne osoby .

Nastgpnie organ I instancji wskazal, iz praca w stycznodci z zywno$cig bez posiadania otzeczenia
lekarskiego dla celéw sanitarno-epidemiologicznych o braku przeciwwskazah do wykonywania prac, przy
wykonywaniu ktérych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia na inne osoby, moze wywolaé skutek
przeniesienia zakazen, ktére bedg mialy negatywne skutki dla zdrowia i zycia konsumentéw zywnosci. Majac
powyzsze na uwadze, decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na ochrone zdrowia lub
zycia ludzkiego oraz odstgpiono od zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu, okreslonej w art. 10 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego z powodu ochrony zdrowia ludzkiego.

Na zakoficzenie organ I instancji wskazal, iz decyzje podjeto na podstawie z art. 27 ust 11 2 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 59) cyt.: ,,W razie
stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, pafistwowy inspektor sanitarny nakazuje, w
drodze decyzji, usuni¢cie w okreslonym terminie stwierdzonych uchybier”, ,Jezeli naruszenie wymagan, o
ktérym mowa w ust. 1, spowodowalo bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia, panstwowy inspektor
sanitarny, nakazuje unieruchomienie zaktadu pracy lub jego czgsci (stanowiska pracy, maszyny lub innego
urzadzenia), (...} albo podjecie lub zaprzestanie innych dziatan; decyzje w tych sprawach podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu ". Ponadto art. 108 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) stanowi cyt.: ,,Decyzji, od ktdrej stuzy odwolanie,
moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia
lub zycia ludzkiego, albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez ze
wzglgdu na inny interes spoleczny lub wyjatkowo wazny interes strony. (...) ".

Jak stanowi art. 107 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) decyzja winna zawicraé:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) datg wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniccie,

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie shuzy od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwolania i

skutkach zrzeczenia sie odwolania;
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8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu

upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego -
kwalifikowany podpis elektroniczny;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu powszechnego,
sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego - pouczenie o dopuszezalnoéci wniesienia powddztwa,
sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokoéci oplaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od
decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia oplaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sig przez strong o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa
pomocy.

Na mocy § 3 cytowanego przepisu uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowod6w, na ktérych sig oparl, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnodei i moey dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

Zgodnie natomiast z art. 108 § 1 K.p.a. decyzji, od kidérej stuzy odwolanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbgdne ze wzglgdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo
dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badZ tez ze wzgledu na inny interes
spoleczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze
w drodze postanowienia zazadaé od strony stosownego zabezpieczenia.

Analiza tresci przytoczonej powyzej decyzji pozwala na stwierdzenie, iz zostata ona wydana zgodnie z
wymaganiami okre§lonymi przepisach procedury administracyjnej, w tym z art. 107 K.p.a. oraz 108 K.p.a.
Strona otrzymata przed wydaniem decyzji protokot kontroli, ktéry podpisata bez uwag, a z ktorego wynikato, iz
podczas kontroli stwierdzone zostaly nieprawidtowosci, ktére mogg wplywaé bezposrednio na zagrozenie
zdrowia i zycia. Decyzja wydana zostala niezwlocznie po kontroli - czynnosci kontrolne przeprowadzone
zostaly w dniu 4 lutego, za$ decyzja wydana w dniu 7 lutego. Decyzji nadano réwniez rygor natychmiastowej
wykonalnoéci i uzasadniono to w prawidtowy sposob.

Dalej wskazaé nalezy, ze zasady dorgczei zostaly uregulowane w dziale I rozdziale 8 K.p.a.

Zgodnie z art. 39 K.p.a. organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. 22017 r. poz. 1481 oraz
7 2018 r. poz. 106, 138, 650, 1118 i 1629), przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. Jak stanowi art. 46 § 1 K.p.a. natomiast, odbierajacy pismo potwicrdza doreczenie mu pisma swoim
podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

W przedmiotowej sprawie, na egzemplarzu decyzji znajdujgeym si¢ w aktach postepowania znajduje si¢
adnotacja ,,odebralem” wraz z imieniem i nazwiskiem odbierajacego. Odbierajacy nie wskazat jednak daty
odbioru, zatem mozna tylko domniemywaé, ze dorgezenie decyzji z dnia 7.02.2019 r. nastapito w tym samym
dniu, bowiem z akt sprawy wynika, 7e ww. osoba byla w tym dniu w siedzibie PSSE w Gorzowie Wlkp.
Zaznaczyé nalezy, ze organ I instancji nie dysponuje zadnym innym potwierdzeniem odbioru przedmiotowej
decyzji.
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Ustalenie daty dorgezenia decyzji jest niezbgdne m.in. dla okreslenia terminéw przystugujacych stronie

na wniesienie Srodk6w zaskarzania, lub zrzeczenie sig prawa do ich wniesienia. Data ta jest réwniez data wejécia
decyzji do obrotu prawnego. Majgc na uwadze powyzsze LPWIS w Gorzowie Wlkp. wskazuje, ze w toku
prowadzonych postgpowar administracyjnych PPIS w Gorzowie Wikp. winien zwrécié szezegdlng uwage, aby
strona  postgpowania administracyjnego odbierajac decyzj¢ osobidcie w siedzibie orgamu précz podpisu
wskazywata datg odbioru tej decyzji.

W dalszym toku postepowania zwigzanego z nieprawidlowosciami stwierdzonymi podezas kontroli

przeprowadzonych w dniu 4.02.2019 1. oraz dniu 14.02.2019 r. w
_ a takze po przeprowadzeniu dodatkowych kontroli sprawdzajacych oraz przyjeciu
wyjasniefi strony postgpowania zawiadomieniami z dnia 25.04.2019 r. poinformowano strone o WsZezeeiu
postepowan administracyjnych. W ww. zawiadomieniach poinformowano stron¢ o przystugujacym mu na
podstawie art. 10 K.p.a. prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania oraz do wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowod6w i materialow. Stronie wskazano 7 dniowy termin, liczac od dnia dorgezenia ww.
zawiadomieri na realizacje ww. uprawnien.

Decyzja z dnia 17.05.2019 r. nr HZ-044/141/237/2019/R PPIS w Gorzowie Wlkp. obcigzyt

_opiatq w wysokosci 120,00 zt za czynnodci zwigzane z kontrolg sanitarng z

ktorej sporzadzono protokdt z kontroli interwencyjnej nr HZ-PK-66/19 z dnia 4.02.2019 r. przeprowadzonej w

I 12 i 17.05.2019 .
nr HZ-044/142/238/2019/R PPIS w Gorzowie Wikp. obciqu%_

oplata w wysokosci 86,00 zt za czynnosci zwigzane z kontrolg sanitarng z ktorej sporzadzono protokét z kontroli

kompleksowej nr HZ-PK-87/19 z dnia 14.02.2019 r. przeprowadzongj w_

Obie z decyzji zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy okreslone w przytoczonym wyzej art. 107 Kpa

Przed wydaniem decyzji strona w sposéb prawidlowy zostala pouczona o przystugujacym jej na podstawie art.
10 K.p.a. prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania oraz do wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw i materiatéw. Decyzja zostata dorgczona stronie za posrednictwem operatora pocztowego —
zastosowany formularz zwrotnego po$wiadczenia odbioru pozwala na okreslenie wszystkich danych
wymaganych przez przepisu dziatu [ rozdziatu 8 K.p.a.

- w_zakresie formalno-prawnej poprawnosci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie Wikp.

postepowan wszczetych na podstawie wnioskéw w trybie u.d.i.p:

W 2018 r. do PSSE w Gorzowie Wlkp. wpltynglo 7 wnioskéw o udostgpnienie informacji publicznej,
natomiast w 2019 r. —~ do dnia kontroli do PSSE w Gorzowie Wikp. wplynelo 6 wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej. Do kontroli przyjeto dwa postepowania — jedno wszczete w roku 2018 oraz jedno

wszezete w roku 2018.

Przeanalizowano akta postgpowania wszczetego wnioskiem z dnia 19.03.2019 r. _

Whnioskodawca zazadat:
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— udostepnienia informacji, czy przez PSSE w Gorzowie Wielkopolskim zostal przeprowadzony odbidr
budowlny |

— w przypadku nie przeprowadzenia odbioru o podanie przyczyn braku odbioru budowlanego;

— w sytuacji przeprowadzonego odbioru, udostgpnienie nieprawidlowoci stwierdzonych po
przeprowadzonym odbiorze budowlanym obiektu;

— udostepnienia informacji, czy obiekt bedzie musiat zostaé przystosowany do norm, jakie musi spetniac
schronisko dla zwierzat;

Whioskodawca przekazal ponadto w zalaczeniu odpowiedz, ktorg w tym zakresie otrzymat z Urzedu Miasta i
Gminy Witnica i zawnioskowat o odniesienie si¢ do tresci przekazanego pisma.

Pismem z dnia 20.03.2019 r. znak NZ-778/1/2019 PPIS w Gorzowie Wielkopolskim w odpowiedzi ww.
whiosek, ktéry wptynat dnia 19.03.2019 r. na adres e-mailowy PSSE w Gorzowie Wielkopolskim poinformowal,
iz zgodnie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1202 z pézn. zm.) ,JInwestor, w stosunku do ktérego nalozono obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obicktu budowlanego, jest obowigzany zawiadomi¢, zgodnie z wlasciwoscia wynikajacg z
przepisow szczegodlnych, organy: (...) 2) Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, (...) - 0 zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania. Organy zajmujg stanowisko w sprawie zgodnosci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym".

Dalej wyjasniono, ze organ nie zostal zawiadomiony o zakonczeniu budowy izamiarze przystgpienia do
uzytkowania ww. obiektu budowlanego, w zwigzku z czym nie przeprowadzit czynnosci kontrolnych w celu
zajecia stanowiska w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym. Tym
samym nie mial mozliwodci ustalenia terminu kontroli, a tym bardziej jego przetozenia.

Odpowiedz przestano stronie za posrednictwem poczty elektronicznej z zachowaniem ustawowego terminu tj.
w dniu 25.03.2019 1.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze postgpowanie PPIS w Gorzowie Wlkp. bylo zgodne z
przepisami ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej tj. zadane dane prawidlowo
zakwalifikowano jako informacje publiczng prostg i zachowaniem 14 dniowego terminu okreslonego w art. 13
ust. 1 w.d.i.p. udzielono wnioskodawcy odpowiedzi.

Druga ze spraw, ktorej akta przeanalizowano podczas kontroli byto postgpowanie wszezgte wnioskiem z dnia
13.02.2018 r. ztozonym w trybie u.d.i.p. prze_

Whnioskodawca zwrocil sie o przekazanie bardzo szerokiego zakresu informacji w tym:

— udostgpnienie kopii dokumentacji z przeprowadzonych kontroli w placowkach medycznych, oraz

magazyndw produktéw leczniczych dotyczacych, procesu oceny, kontroli, komunikowania i przegladu ryzyka

zwiazanego z jakoscig produktdw leczniczych, jakimi sg szczepionki z okresu: 2016 1. 2017 . 12018 1.;

~ udostepnienie wykazu placéwek poddanych kontroli w latach 2016, 2017 i 2018, w ktérych ujawniono

przerwanie fancucha chlodniczego szczepionek, inne nieprawidtowosei oraz kopig decyzji administracyjnych

wydanych w tej sprawie;
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— udostepnienie informacji, czy w zwiazku z przerwaniem lafcucha chlodniczego powiadomiony o fym
fakcie przez inspekcje sanitarng zostal inspektor farmaceutyczny oraz ile wydal decyzji o utylizacii
szczepionek i dotyczacych ktorych podmiotéw;

— udostepnienie informacji, jakie sa przepisy i wytyczne dotyczace przechowywania szczepionek w

placowkach medycznych prowadzacych szezepienia oraz jakie sg procedury postepowania, jezeli doszto do

przerwania fancucha chlodniczego;

— udostgpnienie informacji w jaki spos6b jest prowadzony i dokumentowany nadzér nad zachowaniem

taficucha chlodniczego w placéwkach medycznych podleglych nadzorowi Panstwa urzedu oraz czy jest

przeprowadzany we wszystkie dni tygodnia oraz calg dobe;

— udostgpnienie listy podmiotéw medycznych z podzialem na rodzaj prowadzenia rejestru temperatury

przechowywania szczepionek oraz godzin, w ktérych jest prowadzony;

—  udostgpnienie kopii dokumentacji dotyczacej monitorowania taficucha chtodniczego wszystkich punktow

transportéw szczepionek poczawszy od producenta poprzez hurtownie, do placéwek medycznych do lat 2

wstecz;

— udostgpnienie kopii dokumentéw dotyczacych kontroli przechowywania szczepionek m.in. czy nie sa

przechowywane z innymi preparatami medycznymi, Zywnoscig i lekami;

~ udostgpnienie kopii dokumentacji dotyczacej monitoringu faficucha chtodniczego;

— udostgpnienie kopii raportéw pokontrolnych dotyczacych posiadanych na stanie szczepionek, z podaniem

ich nazw, serii, oraz ich dat waznosci;

— udostgpnienie kopii protokotéw pokontrolnych dotyczacych szczepionek przeznaczonych do utylizacji z

podaniem ich nazw, numerdw serii i daty waznosci.

Whioskodawca zawart we wniosku, zgdanie aby ww. informacje przekaza¢ mu na wskazany adres poczty
elektroniczae;.

Pismem z dnia 22.02.2018 r. znak Ep.426/14/18 PPIS w Gorzowie Wielkopolskim poinformowat strone, ze
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej zlozony w dniu 12 hitego 2018 r dotyczy bardzo szerokiego
zakresu danych i ram czasowych oraz wymaga przeksztalcenia dokumentacji w celu jej udostepnienia, w
zwigzku z czym zostanie na wnioskodawce nalozona oplata za udostepnienie informacji publicznej, ktéra
zostanie ustalona w oparciu o koszty poniesione przy realizacji wniosku.

PPIS w Gorzowie Wielkopolskimi okreslit wstgpnie szacunkowy koszt udostepnienia informacji publiczne;
na okolo 250-300 zi. (kopia dokumentéw pokontrolnych za okres 2016-2018 min. 600 stron). W zwiazku z
powyzszym PPIS w Gorzowie Wielkopolskim zwrécit sie z prosbg o doprecyzowanie o jakie konkretnie
informacje publiczne i za jaki okres wnioskuje strona oraz o udzielenic w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
powiadomienia o informacji pisemnej o ewentualnych zmianach wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostegpniania informacji albo wycofaniu wniosku oraz o podanie danych do wystawienia rachunku (imie i
nazwisko, adres, NIP lub PESEL), danych do korespondencji w celu przestania rachunku.

PPIS pouczyl takze wnioskodawcg, ze brak ww. informacji we wskazanym terminie nie wstrzymuje

postgpowania, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
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(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z p.zm.), a udostepnienie informacji publicznej na wniosek z dnia 12.02.2018 r.
nastapi po uplywie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego powiadomienia.

Whioskodawca nie odpowiedzial na ww. pismo organu.

PPIS w Gorzowie Wikp., pismem z dnia 09.03.2018 r. znak Ep.426/21/18 udzielit odpowiedzi na
przedmiotowy wniosek, zawierajge informacje dotyczgce przerwania laficucha chtodniczego, w wyniku
wystapienia sytuacji kryzysowej wywolanej czynnikami natury (wichurg - orkan Ksawery).

Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp. poinformowat, ze po przeprowadzeniu
kontroli i zebraniu informacji ustalil, ze w 5 nizej wymienionych podmiotach leczniczych funkcjonujgcych na

terenic dziatalnogci Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp. odnotowano przerwg w

dostawie pradu, ktéra mogla mie¢ wplyw na termostabilnosé przechowywanych preparatow szczepionkowych:

1

pr
2

pPr

4
5

pr

Jednoczeénie PPIS poinformowat, ze ww. placowki posiadajg zainstalowany w urzadzeniach chtodniczych
catodobowy monitoring temperatury z funkcjg powiadamiania sms w przypadku przerwy w dostawie pradu lub
awarii urzgdzenia chfodniczego.

W odnicsientu: o ||, -
skokami napigeia doszlo do nieprawidlowosci w zapisie temperatury w urzadzeniu chtodniczym. Z powodu
braku mozliwosci ustalenia temperatury jaka utrzymywata si¢ do czasu przewiezienia preparalow (zgodnie z
procedurg) do innej przychodni, kierownik placéwki podjat decyzie o ich utylizacji.

W przypadia placow |
przeprowadzeniu kontroli i zapoznaniu sig z dokumentacjg Lubuski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
podjat decyzje o dopuszezeniu szczepionek do ich dalszego uzytkowania.

W pozostalych wymienionych placowkach preparaty szczepionkowe zostaly zabezpieczone przed ich
uzyciem i oczekiwaly na decyzje Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

Odnosnie przepiséw i wytycznych dotyczacych przechowywania szczepionek w placowkach medycznych
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp.
poinformowal, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1
choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2018 r,, poz. 151) organy panstwowej inspekcji sanitarnej sg: ,, (...)
odpowiedzialne za dystrybucje i przechowywanie szczepionek shizacych do przeprowadzania obowigzkowych
szczepieh ochronnych”. Ponadto szczepionki sa przechowywane i przekazywane zgodnie z procedurami Dobrej
Praktyki Dystrybucyjnej okre§lonymi w przepisach wydanych na podstawie art.79 ustawy z dnia 6 wrzesnia
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2001 r. Prawo Farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2211) oraz wymogami przechowywania okreslonymi

przez producentéw szczepionek. Jednoczesnie, jak wykazano w stanowisku Ministra Zdrowia .,... Z chwila
odbioru szczepionek ze stacji sanitarno-epidemiologicznej przez $wiadczeniodawcéw, staje si¢ on podmiotem
przechowujacym szczepionki i spoczywa na nim obowigzek ich przechowywania we wlasciwych warunkach, z
zapewnieniem mozliwosci cigglego monitorowania...”,

Zasady postgpowania z preparatami szczepionkowymi, dla ktérych nie zostaly zachowane warunki
przechowywania (fj. przerwany fancuch chlodniczy) reguluja procedury wewnetrzne Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, jednolite dla calego kraju zgodne ze stanowiskiem Ministra Zdrowia ,w sprawi¢ okreslenia
jednolitych zasad postgpowania organéw panstwowej inspekcji sanitarnej w sytuacjach wystgpienia w
podmiotach leczniczych zaniedbanh w zakresie przechowywania szczepionek przeznaczonych do realizacji
Programu Szczepien w Polsce” z czerwca 2014 r.

Na zakonczenie PPIS w Gorzowie wskazal, ze wszystkie placéwki medyczne nadzorowane przez PPIS w
Gorzowie Wlkp., podlegaja kontroli (zgodnie z planem pracy) co najmniej raz w roku, a w placéwkach w
ktérych zadeklarowanych jest powyzej 1000 dzieci - dwa razy w roku. W trakcie kontroli uwzgledniane sg
zagadnienia dotyczgoe nadzoru nad przechowywaniem szczepionek zakupionych przez Ministra Zdrowia, a
przeznaczonych do realizacji obowigzkowych szczepiefi ochronnych. W przypadkach tego wymagajacych
przeprowadzane sg dodatkowe kontrole.

Lubuski Pafnstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp. wskazuje, ze z przepisow
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) nie
wynika obowigzek ujawnienia informacji na kazde zgdanie osoby zainteresowanej, lecz koniecznosé rozpatizenia
wniosku na podstawie ustawowych przestanck. Wobec tego zlozenie indywidualnego wniosku przez osobe
wykonujgca prawo do informacji nie naklada na podmiot zobowigzany obowiazku automatycznego
udostepnienia informacji, gdyz w pierwszej kolejnosci powinien on stwierdzié, czy przepisy komentowancj
ustawy znajdujg zastosowanie w danej sytuacji, a nastepnie, w przypadku pozytywnej odpowiedzi, powinien
oceni¢, czy nie zachodzg przestanki ograniczajace dostgpnoéé informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 2.
Prawo dostgpu do informacji nie ma bowiem charakteru absolutnego, . ,nie moze by¢ rozumiane jako prawo
obywateli do uzyskiwania nieograniczonego dostepu do kazdego bez wyjatku dokumentu czy kazdej informacji
wytworzonej, odnoszgcej si¢ czy bedacej w posiadaniu podmiotu publicznego, w tym organu wihadzy publicznej”
(zob. wyrok NSA z 27 lutego 2014 r., I OSK 1769/13 LEX nr 1494702). W zwiazku z tym kazdorazowo ptzy
rozpatrywaniu wniosku o udostgpnienie informacji publicznej podmiot zobowigzany stoi przed dylematem
ustalenia granic dostepu do informacii.

Zaznaczy¢ nalezy, iz jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
22.11.2017 1., sygn. akt 11 SAB/Kr 186/17, w sprawach dost¢pu do informacji publicznej zakres przedmiotowy
wyznacza pojgeie informacji publicznej (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.), za§ zakres podmiotowy - wykonywanie zadan
publicznych przez adresata wniosku (art. 4 ust. 1 tej ustawy). Rzecza organu, do ktérego wplywa wniosek o
udostgpnienie informacji publicznej, jest zalatwienie go w przepisany sposob, czyli udostepnienie informacji,
jeshi ja wytworzyl badZ jest w jej posiadaniu, albo odmowa lub umorzenie postepowania z przyczyn
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uregulowanych ustawa, albo wreszcie poinformowanie, ze zadane dane nie stanowig informacji publicznej w

rozumieniu ustawy.

LPWIS w Gorzowie Wlkp. zaznacza przy tym, Zze w jego ocenie, w przypadku w ktdrym ztozony wniosek
sklada sie z kilku pytas - rozpatrzenie wniosku powinno nastapi¢ przez analizg tresci, odpowiedZ lub wykazanie,
w prawem przewidzianej formie, przyczyny niemoznosci udzielenia odpowiedzi na kazde z zadanych przez
wnioskodawce pytan. Takie podejscie motywowane jest faktem, iz zadajac w jednym wniosku kilka pytan,
wnioskodawca moze zazadaé zaréwno danych bedacych informacja publiczng, takich, ktore informacija
publiczng nie s, jak tez takich, ktore nie podlegaja udostgpnieniu w trybie u.d.i.p.

Dalej wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 1429), ktéry od wejscia w zycie ustawy nie ulegatl zmianom, jezeli w
wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany
do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia
lub koniecznodcia przeksztalcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobraé od
wnioskodawcy oplate w wysokoéci odpowiadajacej tym kosztom. Ustgp 2 cyt. przypisu stanowi, iz podmiot, o
ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci
optaty. Udostepnicnie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uplywie 14 dni od dnia powiadomienia
waioskodawey, chyba Ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie ,,przeksztalcenie”, nie jest toZsame z przetworzeniem informacji zawartym
w art. 3 w.d.ip. Informacja przetworzona jest informacja nowa, nieistniejacg dotychczas w przyjetej ostatecznie
tredei 1 postaci, powstaly w wyniku dziatahh wymagajacych wkladu intelektualnego. Natomiast przeksztatcenie
informacji wiaze si¢ na ogét ze zmiang nosnika, na ktorym zostata ona utrwalona, i jest to zmiana formy, a nie
treéci  informacji. Dodatkowe koszty mogg powstal zardwno w zwigzku z przetworzeniem, jak i
przeksztalceniem informacji publicznej, zawsze jednak muszg to byc koszty dodatkowe, zwiazane =z
indywidualnym wnioskiem i wynikajgcym z niego sposobem udostepnienia informacji i jej rodzajem (por. M
Kamifiska Irena, Rozbicka-Ostrowska Mirostawa, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz, wyd.
M1, komentarz do art. 15 w.d.i.p.).

Lubuski Panstwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp. zaznacza réwniez, ze jak
wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19.09.2017 r. sygn. akt II SAB/OIl
58/17 przepis art. 15 ust. 2 ustawy z 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej przewiduje realizacje obowigzku
udostepnienia informacji zgodnie z pierwotnym wnioskiem takze w przypadku braku odpowiedzi ze strony
whnioskodawey na zawiadomienie podmiotu zobowiazanego o wysokosci oplaty zwigzanej z udostgpnieniem
zadanej informacji (czyli bez wniesienia oplaty).

W przedmiotowej sprawie PPIS w Gorzowie Wlkp. nie uznal Zgdanej przez wnioskodawce informacji za
informacje przetworzong, nie wskazal tez wnioskodawcy, ze Zgdane przez niego dane nie stanowig informacji
publicznej, albo Ze organ nie jest w posiadaniu tych danych lub tez, ze zadane dane stanowig informacje

nicjawng. Wnioskodawca w toku postgpowania nie cofngt tez swojego wniosku ani nie zmienit jego tredci. Majae
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zatem na uwadze przyloczone powyzej stanowisko dokiryny i judykatury, organ ten obowigzany byl do

udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy zgodnie z jego pierwotnym zgdaniem nawet jezeli nie uidcit on wskazanej

przez organ oplaty.

PPIS w Gorzowic Wikp. dotrzymat wynikajacych z u.d.ip. terminéw na udzielenie wnioskodawcy
odpowiedzi, jednakze w przestanej wnioskodawcy odpowiedzi nie zawart wszystkich zadanych przez strong
danych, ani tez nie poinformowat dlaczego nie udostepnit danych w petnym, zadanym przez stron¢ zakresie.
PPIS w Gorzowie Wlkp. nie udostgpnit ani w prawem przewidzianym dokumencie nie wskazal przyczyny
nicudostgpnienia m.in. skanu dokumentéw zadanych przez strone takich jak dokumentacja z wskazanych we
wniosku kontroli przeprowadzonych przez PPIS w latach 2016-2018. Pomimo faktu, iz z akt sprawy nie wynika,
zeby strona kwestionowata prawidlowosé odpowiedzi organu I instancji, LPWIS w Gorzowie Wikp. wskazuje,
ze PPIS w Gorzowie Wlkp. winien w przyszlodci uwzglednié w swojej dziatalnosci, w sprawach o podobnym
stanie faktycznym przytoczone wyzej stanowisko doktryny i judykatury i odpowiadajac na wnioski skladane w
trybie u.d.i.p. odnosi¢ si¢ w formulowanych odpowiedziach do wszystkich zadaii wnioskodawey w prawem
przewidzianej formie.

7. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— w zakresie prawidlowoSci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego: nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ale zaleca sig uzupetnienie przedmiotowych aktéw prawnych o zapis dot. prowadzonego
przez ww. podmiot leczniczy zaktadu leczniczego - zgodnie z wytycznymi zawartymi w niniejszym
protokole.

— w zakresie poprawnosci i terminowosci sporzadzenia obligatoryjnych sprawozdan statystycznych: nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

— w zakresie realizacji auditéw wewnetrznych: nie stwierdzono nieprawidlowosci,

— w zakresie przegladow zarzadzania: nie stwierdzono nieprawidlowosci,

— w zakresie dzialan korygujacych: nie stwierdzono nieprawidlowosci,

— w zakresie nadzoru nad dokumentacjg systemu zarzadzania jako$cig: nie stwierdzono nieprawid%owoébi,

— w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej: nie stwierdzono nieprawidtowosci,

~ W zakresie formalno-prawnej poprawno$ci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie Wikp. postepowan
administracyjnych: nie stwierdzono nieprawidtowosci, jednak zaleca sic zwrdcenie szezegélnej uwagi, aby
strona postgpowania administracyjnego odbierajac decyzje osobiscie w siedzibie organu précz podpisu
wskazywata date odbioru tej decyzji.

— W zakresie formalno-prawnej poprawno$ci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie Wlkp. postepowan
wszezgtych na podstawie wnioskéw w trybie u.d.i.p.: nie stwierdzono nieprawidlowosci, jednak zwraca sig
uwage iz odpowiadajgc na wnioski sktadane w trybie u.d.i.p. PPIS w Gorzowie Wlkp. winien odnosié sie W
formutowanych odpowiedziach do wszystkich zadan wnioskodawcy w prawem przewidzianej formie.

8. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania PSSE:

w zakresie prawidlowo§ci sporzadzenia statutu i regulaminu organizacyjnego:
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Formularz: PK/WSSE-01-09

Nr wydania:3

Data wydania: 13.09.2019 r,

o zaleca sie uzupelnienie przedmiotowych aktow prawnych o zapis dot. prowadzonego przez ww. podmiot

leczniczy zakladu leczniczego — zgodnie z wytycznymi zawartymi w niniejszym protokole,
- w zakresie formalno-prawnej poprawnoSci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie WIkp.
postepowan administracyjnych:
o zaleca sic zwrocenie szczegdlnej uwagi, aby strona postgpowania administracyjnego odbierajac decyzje
osobidcie w siedzibie organu précz podpisu wskazywata date odbioru te] decyzji,
- w zakresic formalno-prawnej poprawno$ci prowadzonych przez PPIS w Gorzowie Wlkp.
postepowan wszczetych na podstawie wnioskow w trybie u.d.i.p.:
e zaleca sie, aby PPIS odpowiadajac na wnioski sktadane w trybie w.d.i.p. odnosit si¢ w formutowanych
odpowiedziach do wszystkich zadan wnioskodawey w prawem przewidzianej formie.

9, Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu whnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie: 31.03.2020 r.
10. Ocena wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub pelienia funkeji przez osobg

odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci**: nie dotyczy.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS w Gorzowie
Wlkp., drugi dla LPWIS. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

¢ Q,Lf?.WJSD Jf:‘!{ :“;3(':31!.}3

aololinia apidapiog

(data, ppdpisy pie

v d

* - niepotrzebne skresli¢

#* _ yzupelni¢ w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci
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