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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. INFORMACJE OGOLNE

Kontrola w Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Gorzowie
Wielkopolskim ul. Mickiewicza 12b, 66-400 Gorzéw Wielkopolski, odbyla si¢ w dniach
25-27 kwietnia 2016 r. Kontrola zostata uje¢ta w planie kontroli jednostek podlegtych
i nadzorowanych GIS na rok 2016. Przeprowadzona na podstawie otrzymanych pisemnych
upowaznien. Osoby oddelegowane do powyzszych czynnoscei:

- Pan Konrad Jakubiak - Zastgpca Dyrektora, Departament Nadzoru i Kontroli,
upowaznienie nr 75/2016 z dnia 14.04.2016 r. oraz 82/2016 =z dnia 22.04.2016 r.,
o$wiadczenie o braku okoliczno$ci uzasadniajgcych wylaczenie z udzialn w kontroli z dnia
21.04.2016 r. (akta kontroli; str. 08-09, str. 152),

- Pani Ewa Waluk - Radca GIS, Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi,
upowaznienie nr 53/2016 z dnia 31.03.2016 1., oéwiadczenie o braku okolicznogei
uzasadniajacych wylgczenie z udzialu w kontroli z dnia 21.04.2016 r. (akta kontroli; str.
04-05).

- Pani Kinga Barczuk - Starszy Specjalista GIS, Departament Nadzoru nad Srodkami
Zastgpczymi, upowaznienie nr 54/2016 z dnia 31.03.2016 r., oswiadczenie o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie z udziatu w kontroli z dnia 21.04.2016 r. (akta
kontroli; str. 06-07).

- Pani Elzbieta Swietoni-Moczulska - Gléwny Specjalista, Departament Higieny
Srodowiska, upowaznienie nr 55/2016 z dnia 31.03.2016 r., o$wiadczenic o braku
okolicznodci uzasadniajgcych wylgczenie z udzialu w kontroli z dnia 25.04.2016 r. (akta
kontroli; str. 150-151),

- Pani Aleksandra Moczulak - Gléwny Specjalista, Departament Higieny Srodowiska,
upowaznienie nr 56/2016 z dnia 31.03.2016 r., o$wiadczenie o braku okolicznosci
uzasadniajgcych wylaczenie z ndziatu w kontroli z dnia 25.04.2016 r. (akta kontroli; str. 148-
149).




Czynnosci kontrolne w jednostce przeprowadzono od 25.04.2016 r. do 27.04.2016 1.
[.  Zakres kontroli obejmowat:

a) ,Wykonywanie zadal nadzoru nad vustawowym zakazem Wwytwarzania
i wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych w oparciu o zapisy zawarte w art.
27c ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitamnej oraz art. 44c i 52a ustawy
o przeciwdzialaniu narkomani”.

b) Okres objety kontrolg:

od 01.01.2013 r. do 31.12.2015 r. (akta kontroli; str, 01-03).

"¢} Zadania wymagajace oceny:

- funkcjonowanie Zespotu do spraw Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi, w tym

kompetencje pracownikéw,

- prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowan odwolawczych od decyzji wydanych przez

PPIS w wojewédztwie lubuskim w sprawach dotyczacych $rodkéw zastepczych,

- - nadzor merytoryczny nad zadaniami wykonywanymi przez PPIS w zakresie
realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepezych
(wspoéldziatanie, wytyczne, szkolenia, kontrole),

. - funkcjonowanie systemu SMIOD, w szczegdlnodel nadzor nad prowadzeniem bazy
przez PSSE,

- wspoOlpraca z innymi instytucjami zajmujgcymi sie  przeciwdzialaniem

i wprowadzaniem do obrotu srodkéw zastepczych,
- podejmowanie dziatania przez PWIS w zakresie profilaktyki i polityki o$wiatowej
w obszarze $rodkéw zastepczych,

- prowadzenie monitoringu pojawiania sie nowych $rodkéw zastepezych,

- funkcjonowanie infolinii dedykowanej monitorowaniu $rodkéw zastepczych.

Dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola zostata oceniona

pozytywnie,
II.  Zakres kontroli obejmowat:

a) ,,Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych
higieny pracy, warunkéw Srodowiska pracy, chordb zawbdowych oraz
chemikaliow™.

b) Okres objety kontrola: _

od 01.01.2015 r. do 31.10.2015 r. (akta kontroli; str. 01-03).

¢) Zadania wymagajace oceny:

- organizacja Oddzialu Higieny Pracy,




- realizacja planu pracy Oddziate Higieny Pracy,

- prawidtowodé prowadzenia postgpowan w sprawach higieny pracy i warunkdw
srodowiska pracy, chordéb zawodowych, substancji chemicznych i ich mieszanin oraz
produktéw biobdjczych.

Dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona

pozytywnie.
II. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Dorota Konaszezuk, ktéra zostata
powolana na stanowisko Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
z dniem 26 listopada 2012 r. przez Wojewode Lubuskiego Pana Marcina Jablonskiego,
pismem z dnia 26 listopada 2012 r., 0 znaku OK.11.2110.48.2012.DMiI (akta kontroli; str. 10).

Wyzej wymieniona jednostka wykonuje dziatania na podstawie;

- przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,

- statutu stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 21
wizeSnia 2015 r. w sprawie nadania statutéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologiczne; w Gorzowie Wielkopolskim oraz powiatowym stacjom sanitamno-
epidemiologicznym potozonym na obszarze wojewodztwa lubuskiego (akta kontroli; str. 11-
14).

- zarzadzenia nr 7 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Gorzowie

Wielkopolskim (akta kontroli; str. 15-44).

1. Kontrola z zakresu wykonywania zadai w zakresie nadzoru nad ustawowym
zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu S$rodkéw  zastgpezych
w oparciu o zapisy zawarte w art. 27¢ ustawy o Panstwowe]j Inspekeji Sanitarnej oraz

- art. 4d¢ i 52a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

W regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 7 z dnia 4 marca
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp. w zalgczniku nr 1 w rozdziale 4 pt. zadania komorek

organizacyjnych Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w § 14 o brzmieniu: Do




zadafi Oddziatu Bezpieczenstwa Zywnodci, Zywienia i Kosmetykow wchodzacego w sktad
Dzialu Nadzoru Sanitarnego nalezy sprawowanie nadzoru nad warunkami zdrowotnymi
zywnoscl, zywienia, materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz

kosmetykami poprzez:
Pkt. 3) nadzor i koordynacig dziatan w zakresie srodkow zastepezych.

Zarzadzeniem Nr 1 Lubuskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Gorzowie Wlkp. z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie powolania Zespotu ds. Nadzoru nad
Srodkami Zastepczymi w wojewddztwie lubuskim powolano skiad Zespolu oraz okreslono
jego zadania. Wspomniane wyzej Zarzadzenie Nr 1 zostalo zmienione Zarzadzeniem Nr 3
LPWIS w Gorzowie Wikp. z dnia 21 lutego 2013 r., Zarzadzeniem Nr S z dnia 6 lipca 2015
1. oraz Zarzgdzeniem Nr 10 LPWIS z dnia 31 grudnia 2015 r. (akta konfroli; str. 45-48).
Zespolowi przewodniczy Pani Dorota Konaszezuk, Lubuski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny.
Zadania wykonywane przez Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w. Gorzowie Wlkp. sg prowadzone w oparciu o realizacj¢ rocznego Planu
zasa&niczych przedsigwzieé Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie
Wikp.
W ramach czynnosci kontrolnych informacii oraz wyjasnien dotyczacych przedmiotu
kontroli udzielali:
1. Pani Dorota Konaszczuk, Lubuski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
2. Pani Jolanta Musiata, Zastgpca Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego,

3. Pani Malgorzata Stodolak, Kierownik Oddzialu Bezpieczefistwa Zywnosci,
Zywienia i Kosmetykéw w WSSE w Gorzowie Wielkopolskim,

4. Pani Angelika Cisek-Wozniak, Koordynator Zespotu ds. Nadzoru nad Srodkami
Zastgpezymi w WSSE w Gorzowie Wielkopolskim,

5. Pani Mirostawa Boksz-Kakalec, Kierownik Oddziatu Promocji Zdrowia i Odwiaty
Zdrowotnej w WSSE w Gorzowie Wielkopolskim.

6. Pani Magdalena Kubasiewicz, Mlodszy asystentent w Oddziale Promocji Zdrowia
1 Oswiaty Zdrowotnej WSSE w Gorzowie Wielkopolskin.

Zadaniami zwigzanymi z nadzorem nad realizacja ustawowego zakazu wytwarzania

i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych zajmujg si¢ pracownicy zatrudnieni




w Oddziale Bezpieczefistwa Zywnos$ci, Zywienia i Kosmetykéw, ktéry organizacyjnie
wchodzi w sklad Dzialu Nadzoru Sanitarnego.

Pracownicy zajmujacy si¢ zagadnieniami zwigzanymi z ustawowym nadzorem
nad $rodkami zastgpczymi majg wpisane te zadania w zakresy obowigzkéw. Zespolowi
kontrolnemu udostgpniono 2 zakresy czynnosci pracownikéw do kidrych kompetencii nalezy
nadzor nad $rodkami zastepczymi: Pani kierownik Malgorzaty Stodolak i Pani Angeliki
Cisek-WozZniak.

Nadzér merytoryczny prowadzony przez Wojewddzka Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Gorzowie Wielkopolskim nad Powiatowy Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng wojewodztwa lubuskiego prowadzony jest wieloaspektowo.

Zasadniczym elementem nadzoru jest nadzor dokonywany w trybie instancyjnym
podczas rozpatrywania wniesionego $rodka zaskarzenia, tj. zazalen i odwolan od decyzji
podjetych w pierwszej instancii.

W zakresie postepowania odwolawczego w okresie objetym kontrola ti. od 1.01.2013 r.

do 31.12.2015 r. Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny jako druga instancia

rozpa al:
1. Odwolania od decyzii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Gorzowie

Wielkopolskim:

- w 2013 1. rozpatrywano 4 odwotania, uchylono w calodci i przekazano do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji 3 decyzje(LPWIS nr I/NS-HZ-1/5/2013 z 18.03.2013 r.,
LPWIS nr II/NS-HZ-2/8/2013 =z 09.04.2013 r. oraz LPWIS nr II/NS-HZ-3/9/2013
z 09.04.2013), jedna decyzja zostala zaskarzona do WSA w Gorzowie Wikp. (LPWIS
nr JI/NS-HZ-4/10/2013 z 09.04.2013 r.), Sad oddalil skarge,

- w 2014 r. z 3-ch wniesionych odwolan: 2 zostaly przez LPWIS uchylone w catosci
i przekazane do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji( LPWIS nr II/NS-HZ-
2/11/2014 z 02.07.2014 oraz LPWIS nr II/NS-HZ-3/12/2014 z 03.07.2014 r.), jedna decyzja
zostala przez organ Il instancii utrzymana w mocy (LPWIS nr II/NS-HZ-3/12/2014
7 03.07.2014 r.), natomiast zostala dalej zaskarzona do WSA, ktory skarge odrzucil,

- w 2015 r. z 3-ch wniesionych odwolan: 1 decyzje LPWIS uchylit w calosci i przekazal
sprawg do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji (LPWIS nr II/NS-HZ-11/33/2014
z 18.11.2015 1), w przypadku 2 spraw organ Il instancji stwierdzil postanowieniem
uchybienie terminu do wniesienia instrumentu odwolawczego (LPWIS nr R/NS-Z-5/65/2015
z 26.08.2015, LPWIS nr R/NS-HZ-3/51/2015 z 10.06.2015 1. oraz LPWIS nr R/NS-HZ-
4/52/2015 7z 10.06.2015 r.).




2. Odwolania od decyzii_ Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitarnego w Zielonei

- w 2014 r. rozpatrywano 3 odwolania, 1 decyzj¢ uchylono w calosci i przekazano
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji (LPWIS nr T/NS-HZ-4/16/4 7 25.07.2014
r), jedng decyzje utrzymano w mocy ( LPWIS nr I/NS-HZ-7/30/2014 z 06.11.2014 r. )
oraz postanowienie NS-HP-733.444.1.2014.3 z 15.04.2014 r. postanowieniem LPWIS
utrzymano w mocy (LPWIS nr R/NS-HZ-2/21/KM z 13.06.2014 1)

- w 2015 r. 1 decyzje utrzymano w mocy (LPWIS nr II/NS-HZ-5/10/2015 z 24.02.2015 L,
natomiast WSA wniesiong skargg od decyzji odrzucit na mocy postanowienia o sygn. akt
I/SA/GO 318/15 2 23.06.2015 r. W drugiej sprawie spotki PBO International Sp. z o. o.
po rozpatrzeniu postgpowania w II instancji LPWIS réwniez utrzymal decyzje pierwszo-
instancyjng w mocy (LPWIS nr II/NS-HZ-9/24/2015 z 20.08.2015 r.).

3. Odwolania od decyzji Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zarach:

- w 2013 r rozpatrzono 1 odwotanie, w wyniku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego LPWIS  uchylit decyzje I instancji w calodci i przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia.

Szczegolowy  rejestr  dotyczacy  postgpowan  odwolawczych prowadzonych
przez Lubuskiego Paﬁsfrwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitamego w okresie objetym
kontrola zawierajg zatgczone do akt kontroli tabele (akta kontroli; str. 49-52.).

Podstawg kontroli instancyjnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwea
1960 1. Kodeks postgpowania. administracyjnego, stanowi art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 szr’zshvowej Inspekeji Sanmitarnej, co oznacza, iz panistwowy wojewddzki inspektor
sanitarny w postepowaniu administracyjnym jest organem drugiego stopnia w stosunku
do paristwowego powiatowego i paiistwowego granicznego inspektora sanitarnego.

Istotnym elementem prowadzonego nadzoru sg kontrole przeprowadzane w PSSE
wojewddztwa lubuskiego przez upowaznionych przedstawicieli LPWIS. Kontrole
te s planowane w  Zasadniczych Zamierzeniach Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wikp.

Przedmiotem kontroli w PSSE wojewodztwa lubuskiego sa warunki realizowania
zadania statutowego Parstwowej Inspekeji Sanitarnej, jakim Jjest nadzdr nad przestrzeganiem
zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu érodkéw zastgpczych, w tym: sposob
prowadzenia nadzoru, prowadzenie postepowania administracyjnego w zakresie Srodkéw
zastgpczych na podstawie oceny zgromadzonej dokumentacii, monitoring i wspolpraca

z instytucjami w zakresie nadzoru nad $rodkami zastepczymi. Kontrole sg przeprowadzane




zgodnie z Planem Pracy Oddziati Bezpicczefistwa Zywnosci, Zywienia i Kosmetykéw WSSE
w Gorzowie Wikp. na dany rok kalendarzowy. Kontrole prowadzone sg zgodnie z ustawg
okontroli w administracji rzadowe] oraz zgodnie z procedurami systemowymi
i dokumentacjg systemows na podstawie obowiazujacego Systemu Zarzadzania Jakoécia.

W stosowanym wzorze Programu przeprowadzania kontroli wedlug formularza
PK/WSSE-01-01, nr wydania 5, z data wydania 28 marca 2012 r. wséréd zagadnien
poddawanych kontroli wymienia sig:

| 1. Zapoznanie si¢ z dokumentacja wybranych obiektow.,
Sposob sporzadzania protokotow z kontroli,
Egzekwowanie stwierdzonych uchybieq, |

Prowadzenie postepowan pokontrolnych,

A

Podejmowane dzialania w zwiazku z otrzymywanymi poleceniami
od Lubuskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Gorzowic Wikp,

6. Nadzorowanie oraz wpisy do SMIOD (System Monitorowania Informacji
o Dopalaczach),

7. Prawidlowos¢ stosowania aktéw prawnych i dostgpnosd¢ do nich,

8. Ogledziny sposobu prowadzenia kontroli i1 weryfikacja nadzoru
nad wybranymi obiektami (obiekty wprowadzajgce do obrotu Srodki
zastepeze).

Zesp6t kontrolny zapoznal sie z dokumentacja 3 kontroli przeprowadzonych w PSSE

wojewodztwa lubuskiego:

1. W dniu 20 marca 2015 r. przeprowadzono kontrole w Sekeji Higieny
Pracy PSSE w Zielonej Gorze, zakres kontroli obejmowal: oceng
nadzoru nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu Srodkéw
zastepczych. Zespdl kontrolny zapoznal si¢ z postgpowaniami
administracyjnymi prowadzonymi w 2 stwierdzonych przypadkach
wprowadzania do obrotu $rodkdéw zastepczych. Sprawy dotyczyly
skiepu ,,Pachngcy dom” w Zielonej Gérze przy ul. Przy Gazowni 27.

2. W dniu 29 kwietnia 2015 r. przeprowadzono kontrole w Sekeji
Higieny Bezpieczenstwa Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku
w zakresie miedzy innyni oceny nadzoru nad wytwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu Srodkéw zastepczych. Kontrola zostala

przeprowadzona zgodnie z Planem Pracy Oddzialu Bezpieczenstwa




Zywnosci, Zywienia i Kosmetykéw WSSE w Gorzowie Wilkp. Na 2015
r. kontrola dotyczyta spraw prowadzonych przez PPIS. w Zarach,
ktére obejmowaly dziatania w przypadkach otrzymania informacji
od LPWIS w Gorzowic Wlkp. W sprawie przesylek zawierajgcych
Srodki zastgpeze, przejgte wezesniej przez Urzad Celny Mobilnej
Grupy Kontrolnej w Olsztynie.

3. W dniu 25.09.2015 r. oraz 09.10.2015 r. przeprowadzono kontrole
w Sekcji Higieny Zywnodci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku PSSE
w Gorzowie Wlkp. Jednym z 2 zakreséw kontroli byla ocena nadzoru
nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu $rodkéw zastepczych
w okresie: 01.01.2014-01.09.2015 r. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z Planem Pracy Oddziatu Bezpieczefistwa Zywnodei, Zywienia
1 Kosmetykéw WSSE w Gorzowie Wikp. Na 2015t

W 2015 r. zostal opracowany i zatwierdzony przez LPWIS Plan kontroli na 2016 r.
jednostek organizacyjnych Pafistwowej Inspekcii Sanitarnej wojewddztwa lubuskiego.
W Planie przewidziano przeprowadzenie w roku 2016 trzech kontroli kompleksowych
oraz 5 audytow wewngtrznych. Podkreslenia wymaga fakt, ze tylko w jednej kontroli
kompleksowej przewidzianej w miesigcu czerweu 2016 r. w PSSE w Zaganiu jednym z 8
przedmiotéw kontroli jest ,,nadzér nad Srodkami zastgpezymi”,

Do akt kontroli dolgczono tabele z informacjami_ dotyczacymi przeprowadzonych
w 2015 1. kontroli przez Oddziat Bezpieczefistwa Zywnosci, Zywienia i kosmetykéw WSSE
w Gorzowie Wlkp., ktéra zawiera nazwe PSSE, date kontroli, rodzaj kontroli, cel kontroli,
najwazniejsze ustalenia/nieprawidlowosdci oraz zalecenia pokontrolne (akta kontroli; str. 53-
65).

Dokumentacja przeprowadzanych z upowaznienia LPWIS kontroli w PSSE
wojewddztwa lubuskiego jest prowadzona prawidlowo i rzetelnie. Metodologia prowadzenia
kontroli oraz sposéb dokumentowania nie odbiega od stosowanych w administracji
standardéw i zgodnie z przepisami prawa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w WSSE w Gorzowie Wikp.
w zakresie realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw

zastgpezych wykonywatla nastepujace zadania:




- koordynacja dziatan organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewodztwa lubuskiego
w zakresie realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu s$rodkéw

zastepczych na terenie wojewddztwa podkarpackiego,

- sporzadzanie sprawozdan i wskaznikow statystycznych okresowych dotyczacych nadzoru

nad przeciwdziataniem wprowadzaniu do obrotu i wytwarzaniu srodkéw zastgpezych,

- wspolpraca z Policjg, Urzedem Kontroli Skarbowej, innymi organami i podmiotami,
samorzadem i szkotami,
- prowadzenie dzialan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych w zakresie érodkdéw

zastgpezych.

Elektroniczny system monitorowania informacji o dopalaczach (SMIOD) dotyczacy
dzialan prowadzonych w ramach nadzoru nad Srodkami zastepczymi funkcjonuje
prawidlowo. Administrowany jest przez Panig Angelike Cisek-Wozniak. Moniforing ‘stron
systemu SMIOD dokonywany jest w sposob ciggly 1 w przypadku stwierdzenia braku
jakiego$ elementu prowadzonego postepowania stosowane jest w ramach prowadzonego
nadzoru pismo monitorujace lub upominajgce o uzupelnienie,

Zdaniem pracownikéw system SMIOD pelni istotng role w procesie monitorowania
realizacji przez organy Panstwowej Inspekcil Sanitamej w wojewodztwie lubuskim
ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepezych
oraz w procesie nadzoru nad wykonywaniem tych zadan przez powiatowe stacje sanitarno-

epidemiologiczne.

W Wojewoddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej funkcjonuje infolinia
»dopalaczowa”, ktéra obstlugiwana jest przez Oddzial Promocji Zdrowia 1 Oswiaty
Zdrowotnej w WSSE w Gorzowic Wielkdpolskim. Do akt kontroli dolgczono pismo
Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp.
7K.0444.2.2015.TT z dnia 8 paZzdziernika 2015 r. adresowane do Gloéwnego Inspektora
Sanitarnego zawierajgce informacje dotyczgcg polaczen na infolinie w sprawie dopalaczy
oraz notatke stuzbowg z 8 paZdziernika 2015 r. podpisana przez Panig Anete Mokose,
st. Asystenta, ktora w tym dniu obstugiwala infolini¢ {akta kontroli; str. 66-67).

W WSSE w Gorzowie Wlkp. zalecenia oraz biezace informacje przekazane przez GIS,
a takze istotne kwestie zwigzane ze sprawowanym nadzorem merytorycznym
sg przekazywane dalej do struktur powiatowych, czego przykiadem sg szkolenia wewngtrze
organizowane przez WSSE dla pracownikow PSSE wojewddztwa lubuskiego, organizowane

niezwlocznie po naradach organizowanych przez GIS dla koordynatoréw wojewddzkich




zespotéw ds. nadzoru nad $rodkami zastgpczymi, o ktérych na podstawic badanej

dokumentacji mogli przekona¢ si¢ czlonkowie zespolu kontrolnego.

Wspolpraca pomigdzy WSSE w Gorzowie Wikp. a innymi organami i instytucjami
w ramach realizacji nadzoru nad srodkami zastgpczymi prowadzona jest przede wszystkim
w oparciu o Porozumienie z dnia 26 paZdziernika 2011 r. zawarte pomigdzy Gloéwnym
Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji 1 Gtéwnym
Inspektorem Farmaceutycznym o wspdlpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych.

Dopelnieniem zasad wspélpracy zawartych w wymienionym wyze] Porozumieniu
jest realizowana na biezaco wspélpraca pomicdzy Lubuskim Panstwowym Wojewodzkim
Inspektorem Sanitarnym a innymi organami i podmiotami oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Przyktadem dokumentéw potwierdzajacych powyzsze sg nastepujgce dokumenty:

1. Notatka sluzbowa ze spotkania przedstawiciei LPWIS
z przedstawicielami Komendy Wojewodzkiej Policji w dniu 21
maja 2015 1., ktérego celem byto wypracowanie Wsp.'(’)lnych
przedsigwzig¢ W celu ograniczenia procederu Zwigzanego
z wprowadzaniem do obrotu $rodkdw zastepczych. Ustalono,
ze Policja  bgdzie uczestniczyé w  czynnodciach procesowych
w zakresie $rodkéw zastepezych (a nie tylko w charakterze asysty)
zobowigzano LPWIS do regularnego przesytania zgloszen
interwencji medycznych .

2. Pismo LPWIS NS-HZ.2402.2.2.2014.KM z dnia 10 lutego 2014 r.
kierowane do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gotzowie
Wikp., Dyrektora Izby Celnej w Ruzepinie, Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze zawierajace zaproszenie
do udzialu w spotkaniu poswigconemu $rodkom zastepczym, w tym
‘migdzy innymi przeciwdzialaniu ich wprowadzaniu do obrotu

na terenie wojewodztwa lubuskiego (akta kontroli; str.68).

Popadto Lubuski Pafistwowy Wojew6dzki Inspektor Sanitarny monitoruje sytuacje
zwigzang z zatruciami $rodkami zastepczymi, w zakresie monitoringu przypadkéw zatrué
wspbipracuje na biezgco z innymi podmiotami, szczegélnie jednostkami organizacyjnymi

ochrony zdrowia zlokalizowanymi na terenie wojewddztwa lubuskiego.
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Szkolenia przeznaczone dla pracownikéw obshugujacych zadania z zakresu nadzoru
nad $rodkami zastepczymi prowadzone sa systematycznie, przy wykorzystaniu rdznych
metod, w tym takze interaktywnych. Szkolenia zewnetrzne to przede wszystkim cykliczne
narady szkoleniowe organizowane przez GIS z udzialem koordynatoréw Zespotow
ds. nadzoru nad $rodkami zastepczymi w WSSE. Z ramienia WSSE w Gorzowie Wikp.
w kazdym takim spotkaniu bierze udzial Pani Malgorzata Stodolak, kierownik Oddziatu
Bezpicczefistwa Zywnodci, Zywienia i Kosmetykéw lub Pani Angelika Cisek-Wozniak.
Z informacji uzyskanych od Pani kierownik wynika, ze materiaty z tych narad niezwlocznie
po ich zakonczeniu przekazywane sg pracownikom PSSE wojewddztwa lubuskiego w postaci
prezentacji 1 materialow szkoleniowych albo w trakcie organizowanych przez WSSE szkolen,
o czym $wiadezy przedstawiona zespotowi kontrolnemu dokumentacja.

W 2013 r. odbyly si¢ 3 szkolenia wewngtrzne, w 2014 r. 5 szkolen, w 2015 r. 2
szkolenia. We wszystkich uczestniczyli pracownicy PSSE w woj. lubuskim oraz pracownicy
Oddziatu Bezpieczefistwa Zywnosei, Zywienia i Kosmetykéw WSSE w Gorzowie Wikp.
Tabelg z informacjami o szkoleniach zewnetrznych i wewnetrznych sa zatgczone do akt
kontroli (akta kontroli; str. 69-71).

Dla kazdego szkolenia prowadzona jest dokumentacja zawierajaca: protokoly ze szkolen,
program, zakres szkolenia, list¢ uczestnikéw, zaproszenia, materialy merytoryczne oraz
materialy prezentowane (réwniez w formie plytki DVD). Uczestnicy szkolenia ofrzymujg
stosowne zadwiadczenia podwiadczajgce udzial w szkoleniu. Zespol kontrolny zapoznat sie z:
1). Protokolem przeprowadzenia szkolenia wewngtrznego nr 9/2015 z 23 czerwcea 2015 1.

2). Protokotem z przeprowadzonego szkolenia wewnetrznego nr 5/2014 z 6 czerwca 2014 1.,

W celu dokonania oceny prawidlowosci realizacji zadaih wykonywanych
przez Panstwows Inspekcje Sanitarng wojewodztwa lubuskiego w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z art. 44c i 52a wustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 1. poz.124, z pdéin. zm.) — dokonano analizy postepowan
prowadzonych przez Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Gorzowie Wlkp.

Podstawowymi metodami przeprowadzenia kontroli jest analiza dokumentacji
prowadzonych postgpowann administracyjnych dotyczacych wybranych podmiotéw
oraz przedstawione; dokumentacji  zwigzane] 2z zakresem prowadzonej kontroli,
a takze informacji prowadzonych przez WSSE w Gorzowie Wikp. w elektronicznym systemie
monitorowania informacji o ,,dopalaczach” ~ SMIOD, przeprowadzenie wywiadu i ustaych

wyjasnien z pracownikami Stacji.
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Z analizy przedstawionej podczas kontroli dokumentaci wynika, iZ postepowanie
administracyjne prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne: ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 1, poz. 124, z poézn. zm.),
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267, z pdzn. zm), ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. 22015 1. poz. 1412) oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. 2 2015 1. poz. 584 i poz. 266).

Zespot kontrolujacy zapoznat sie z dokumentami dwéch postepowan, ktére dotyczé
nastepujacych podmiotow:

1) Kubex Company Sp. z o. o., ul. Zamkowa 18/33 w Pabianicach — prowadzgcy sprzedaz
w sklepie ,Pachnacy dom” przy ul. Zamkowej 18/33 w Gorzowic Wikp (akta kontroli;
str. 72-82).

Decyzja nt H7-65-9-1/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r. Pafistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wikp. nakazal wstrzymanic wprowadzania do obrotu produktow
okreslonych w protokole z kontroli nr HZ-PK-89/14 oraz wszystkich podobnych produktéw
moggcych mie¢ wplyw na bezposrednie zagrozenie Zycia i zdrowia ludzi oraz nakazal
wycofanie tych produktéw z obrotu na czas niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan
ich bezpieczenistwa, tj. 18 miesigey od dnia wydania decyzji, tj. do dnia 15 pazdziernika
2015

Od przedmiotowej decyzji strona odwotata sie do II instancji za pogrednictwem PPIS
w Gorzowie Wlkp., ktére wplyn¢lo w dniu 12 maja 2014 r. Odwolanie wplyneto
w ustawowym terminie.

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowego odwotania Lubuski Pafistwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wikp., w dniu 2 lipca 2014 . wydal decyzje znak: II/NS-
HZ-2/11/2014, na mocy ktérej uchylit zaskarzong decyzjg w calosci i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancii.

Organ 1I instancji w sentencji decyzji po zapoznaniu sie ze zgromadzong w sprawie
dokumentacjg stwierdzit, ze wydanie przedmiotowej decyzji bylo uzaleznione
od uprzedniego wydania decyzji na podstawic art. 27 ust. zostala wydana zostata wydana
z naruszeniem art. 27 ¢ ust, 1 ustawy o Panistwowe;j Inspekcji Sanitarnej oraz art. 107 par. 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego 1 w $wietle
powyzszego czgS¢ zarzutdw strony wykazanych w odwolaniu okazala si¢ zasadna. Organ 11

instancji wykazat niekompletno$¢ uzasadnienia faktycznego decyzji bowiem organ I instancji
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w sentencji kwestionowane] decyzji nie wskazal nazwy produktéw, co do ktérych zachodzi
podejrzenie, ze sa $rodkami zastgpczymi. Organ I instancji wskazal jedynie, ze wstrzymuje
wprowadzania do obrotu produktéw okreslonych w protokole kontroli z dnia 15.04.2014 .
oraz. wszystkich podobnych wyrobdw mogacych mie¢ wplyw na bezposrednie zagrozenie
zycia 1 zdrowia ludzi, nie okreélajgc jednak jakich konkretnie produktéw dotyczy decyzja. W
ocenie LPWIS rozstrzygnigcie organu jako elementu decyzji administracyjnej powinno by¢
sformulowane w sposdb precyzyjny, zwlaszcza w sytuacii, gdy wigze si¢ z nalozonym na
strong obowiazkiem. .

2) Kubex Company Sp. z o. o., ul. Zamkowa 18/33 w Pabianicach — prowadzgcy sprzedaz
w sklepie ,,Pachnacy dom” przy ul. Zamkowej 18/33 w Gorzowie Wlkp. (akta kontroli;
str. 83-94).

Decyzjg nr HZ-65-9-2/14 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wikp.
zdnia 25 kwietnia 2014 r. nakazal zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w stoisku
zlokalizowanym w sklepie ,Pachngcy dom”. Shizacym do wprowadzania do obrotu
produktéw, co do ktérych zachodzi podejrzenie, iz sa one $rodkami zastgpczymi na czas
niezbedny do usunig¢cia zagrozenia.

Od przedmiotowej decyzji strona odwotala sie do II instancji za posrednictwem PPIS
w Gorzowie WIikp., ktére wplynelo w dniu 12 maja 2014 r. Odwolanie wplyngto
w ustawowym terminie.

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowego odwolania Lubuski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp., w dniu 3 lipca 2014 r. wydat decyzje znak: II/NS-
HZ-3/12/2014, na mocy ktérej uchylil zaskarzong decyzje w catosci i przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. Uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie
Lubuski Pafdstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wikp. powolal sie na fakt,
ze wydanie przedmiotowej decyzji uzaleznione byle od uprzedniego wydania decyzji
na podstawie art. 27¢c ust. ustawy o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej, ktora decyzja I/NS-HZ-
2/11/2014 z dnia 2 lipca 2014 r. zostala przez organ II instancji uchylona. Wyeliminowanie z
obrotu prawnego poprzedniej decyzji oznacza, ze brak bylo podstaw do merytorycznego
badania zasadno$ci zaskarzonej decyzji znak: HZ-65-9-2/14, kt6ra stanowi kontynuacje
procesowg decyzji wydanej na podstawie art. 27¢ ust. I przywolanej wyzej ustawy. W opinii
1 organu uchylenie decyzji z dnia 15 kwietnia 2014 r., znak: HZ-65-9-1/14, skutkowad
powinno uchyleniem kolejnej decyzji z dnia 15 kwietnia 2014 1., znak: HZ-65-9-2/14 i |

przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.
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3) Kubex Company Sp. z o. 0., ul. Zamkowa 18/33 w Pabianicach — prowadzgcy sprzedaz
w sklepie ,Pachnacy dom” przy ul. Przy Gazowni 27, w Zielonej Gorze. (akta kontroli;
str. 95-103).

Decyzja nr NS-HP.733.444.1.2014.6 z dnia 28 maja 2014 T, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Zielonej Gérze nakazal wycofanie wprowadzania do obrotu produktéw
pod nazwami: ,Dodatek do piasku koloru ziotego”, ,,Dodatek do piasku koloru srebrnego”,
»Rozpatka do pieca koloru zlotego”, »Rozpatka do pieca koloru srebrnego”, »Kokosowy sen”,
,»Qranulki wonne — Fiotki pizmo”, ,,Granulki wonne ~ J aponska Magnolia” oraz zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci na stanowisku zlokalizowanym w sklepie ,Pachngcy dom”
w Zielonej Gorze ul. Przy Gazowni 27.

Od powyiszej -decyzji wﬁlynqio w dniu 7 lipca 2014 r. odwolanie do II instancji |
za posrednictwem PPIS w Zielonej Gérze. Odwolanie to wplynglo w ustawowym terminie,
wobec czego podlegato rozpatrzeniu.

Organ Il instancji po zapoznaniu sig ze zgromadzong w sprawie dokumentacjg wydal decyzje
Nr II/NS-HZ-4/16/2014 z dnia 25 lipca 2014 1. w ktorej stwierdzil, ze PPIS w Zielonej Gérze
w sentencji kwestionowanej decyzji w punkcie 1 nie wskazal czasu na jaki nakazuje
wycofanie wprowadzanych do obrotu produktéw oraz w punkcie 2 czasu na jaki nakazuje
stronie zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w obiekcie, co jest niezbgdnym elementem
uzasadnienia prawnego decyzji w tej sprawie, a znajduje potwierdzenie w cyt. Art. 27 cust. 1
1 3 ustawy o PIS. Zgodnie bowiem z art. 27c ust. 11 3 ustawy o PIS organ musi okresli¢ czas
na jaki wycofuje produkt z obrotu, ktéry nie moze byé dhuzszy niz 18 niesi¢ey, oraz czas
na jaki nakazuje zaprzestania prowadzenia dziatalnodci, ktéry nie moze byé dhuzszy niz 3
miesigee.  Zgodnie z oceng Lubuskiego Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego rozstrzygniecie organu jako elementu decyzji administracyjnej powinno byé
sformulowane w sposéb precyzyiny, zwlaszcza w sytuacji, gdy wigze si¢ z nalozonym na

StrONg ODOWIGZKISIL. - o o e

Podczas prowadzonych czynnodci kontrolnych zostala przeprowadzona rozmowa
z Panig Mirostawg Boksz-Kakalec, Kierownikiem Oddziatu Promocji Zdrowia 1 O$wiaty
Zdrowotnej oraz Panig Magdaleng Kubasiewicz, Mtodszym asystentem w Oddziale Promoc;ji
Zdrowia i Odwiaty Zdrowotnej WSSE w Gorzowie Wlkp. na temat podejmowanych dzialan

w zakresie profilaktyki i polityki o$wiatowo-zdrowotnej w obszarze srodkéw zastepezych,

14




W okresic objetym kontrolg w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gorzowie Wlkp. realizowane sg gldwnie programy, akcje profilaktyczne oraz dziatania
informacyjno-edukacyjne, w ktorych $rodki zastgpeze sa dodatkowym tematem.

W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp. realizowany
jest projekt pt. ,Profilaktyczny program w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniu
od alkoholu, tytoniu i innych $rodkéw psychoaktywnych” wspdtinansowany w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy. Grupg docelowg stanowig szkolni
koordynatorzy: nauczyciele przedmiotowi, pedagodzy, psycholodzy, pielegniarki srodowiska
nauczania i wychowania lub innc osoby odpowiedzialne za realizacje edukacji zdrowotne;
w szkole, ktérzy chca podwyzszy¢ swoje kwalifikacje w zakresie edukacji zdrowotnej
iprofilaktyki uzalezniefi. Celem programu jest dotarcie z przekazem edukacyjnym
do uczniow szkOl ponadgimnazjalnych i ograniczenie skutkdéw zdrowotnych uzywania

substancji psychoaktywnych.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego w latach 2013 - 2015 Oddziat Promocji Zdrowia
i Odwiaty Zdrowotnej WSSE w Gorzowie Wlkp. prowadzil nast¢pujace dzialania, podczas
ktérych poruszane byly zagadnienia zwigzane z profilaktyka uzywania srodkéw zastepczych
tzw. ,,dopalaczy™:
- kampania ,Zdrowe ferie zimowe”, w ramach ktérej naglosniono tematyke skutkow
zdrowotnych zazywania ,dopalaczy”, zamieszczono materialy edukacyjne na stronie
internetowej WSSE w Gorzowie Wlkp. i Lubuskiego Kuratorium Oéwiaty oraz
rozprowadzono materiaty do placéwek wypoczynku zimowego,;
- emitowano tematyczny baner ,STOP DOPALACZOM” (wlasnego projektu) na
monitorach LCD w centrum Gorzowa Wlkp.;
- aktywnie uczestniczono w ,,Ogélnopolskiej Nocy Profilaktyki” organizowanej przez
Komende Wojewddzks Policji w Gorzowie Wikp. (udzial w nocnej debacie dla miodziezy
oraz prowadzono punkt informacyjno-edukacyjny); |
- kampania ,,Zdrowe i bezpieczne wakacje” w ramach, ktdrej rozpowszechniano tematyke
skutkéw zdrowotnych zazywania ,,dopalaczy”, zamieszczano materiaty edukacyjne na stronie
internetowej WSSE w Gorzowie Wlkp., dystrybuowano materialy edukacyjne do placowek
wypoczynku letniego oraz prowadzono punkty informacyjno-edukacyjne podczas lokalnych
imprez prozdrowotnych;
- kampania ,Mlodo§é wolna od uzaleznien” realizowana podczas festiwalu , Przystanek

Woodstock™ (w wiosce festiwalowej uruchomiono punkt informacyjno-edukacyjny, w ktérym
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udzielano porad i informacji z zakresu skutkéw zdrowotnych zazywania ,,dopalaczy”,
prowadzono dystrybucje tematycznych materiatéw edukacyjnych oraz oferowano symulacje
stanu odurzenia z wykorzystaniem narkogogli);

- prowadzono warsztaty dia uczniéw szkdl ponadgimnazjalnych na temat zachowan
asertywnych w aspekcie zagrozenia mlodziezy zazywaniem »dopalaczy”;

- wlaczono si¢ w organizacje konkursu na monodram ,,Pomoc w dwéch aktach?
skierowanego do mlodziezy szkél gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych wojewddztwa
lubuskiego;

- zorganizowano cykliczna konferencje popularno-naukows pod hastem ,,Czy wspélczesna
mlodziez méwi NIE uzaleinieniom” dla dyrektoréw, pedagogbéw, wychowawcéw oraz
piclegniarek $rodowiska nauczania i wychowania ze szkoél ponadgimnazjalnych z terenu
calego wojewodztwa lubuskiego;

- uruchomiono punkt informacyjno-edukacyjny z okazji obchodéw Mi¢dzynarodowego Dnia
Narkomanii oraz Dnia Pamigci 0 Zmarlych na AIDS;

- wlaczono sig w organizacje konkursu na spot telewizyjny ,Narkotyki rozmazane Zycie”
skicrowanego do mlodziezy szkél gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych wojewoddztwa
lubuskiego;

- kampania ,,Nie pozwol odlecieé swojemn szcze$cin” (zorganizowanie konferencji prasowe;
inaugurujgcej kampanig, emisja tematycznych spotéw w kinie ,Helios” w Gorzowic Wikp.,
zotganizowanie frzydniowego punktu informacyjno-edukacyjnego, naglosnienie tematyki
skutkéw zdrowotnych zazywania ,,dopalaczy” na stronie internetowej WSSE w Gorzowie
Wikp., dystrybucja materiatéw edukacyjnych);

- podezas ferii zimowych w érodkach komunikacji publicznej w Gorzowie Wlkp. emitowano
tematyczny spot edukacyjny;

- zorganizowano debate pt. ,,Zanim bedzie za pézno” dla pedagogdw gorzowskich szkot
ponadgimnazjalnych poprzedzajacg cykl warsztatéw dla rodzicow gimnazjalistow na temat
skutecznej komunikacji z mtodzieza w aspekcie uzaleznien:

- zainaugurowano kampanie ,Lubuskie bez dopalaczy” (zorganizowano konferencje
prasows z udzialem Wojewody ILubuskiego, Lubuskiego Panistwowego Wojewdodzkiego
Inspektora Sanitarnego, lekarza psychiatry oraz terapeuty uzaleznien ze stowarzyszenia
»~Monar™);

- zorganizowano szkolenie dla przedstawicieli Pafistwowe; Inspekceji Sanitarnej pt. ,,Zadania
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w zakresie edukacji i nadzoru nad $rodkami zastepezymi

w Swictle nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii”;
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- organizowano punkty informacyjno-edukacyjne podczas lokalnych imprez prozdrowotnych.

Na stronie internetowej; Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gorzowie Wlkp. na biezgco zamieszczane sg informacje odnoénie organizowanych akcji

profilaktycznych w zakresie srodkéw zastepczych.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego Ruchomy Punkt Informacyjny (RPI) odnosnie
ndopalaczy” wykorzystywany jest podczas szkolenl oraz lokalnych imprez prozdrowotnych,
np. ,,Przystanku Woodstock”. Najczesciej uzywane sg pojedyncze elementy zestawu,
przewaznie stojak na ulotki.

Do akt kontroli zatgczono materialy dotyczace dzialan profilaktycznych
i odwiatowych Wojewddzkiej . Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie WIkp.
w obszarze $rodkéw zastepczych realizowanych w okresie 01.01.2013 — 31.12.2015 r. (akta
kontroli; str. 104-147).

W wyniku przeprowadzonej kontroli nalezy podkresli¢, ze pracownicy Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp., ktorych zadania zawodowe zwigzane
sa z realizacja ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw
zastepczych, swoje obowiazki wykonuja profesjonalnie i z duzym zaangazowaniem.

Na pozytywna opini¢ zastuguje stosowanie przez Lubuskiego Padstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp. wiadciwych metod nadzoru
merytorycznego sprawowancgo nad realizacja ustawowego zakazu wytwarzania
iwprowadzania do obrotu Srodkéw =zastepczych przez pafstwowych powiatowych
inspektorow sanitarnych wojewodztwa lubuskiego. Metode podstawows, oprécz tzw. kontroli
instancyjnej sprawowanej na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej stanowi planowanie i realizowanie kontroli merytorycznej w zakresie zadan
realizowanych przez PSSE w obszarze nadzoru nad §rodkami zastepczymi.

Postepowanie administracyjne prowadzone jest przez Lubuskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp. w oparciu o obowigzujace
przepisy prawne, tj. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, ustawe
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, ustawe z dnia 14 marca
1985 o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnodci gospodarcze].

Za prawidiowe nalezy uznal uzasadnienie prawne oraz faktyczne podejmowanych

rozstrzygnicé.
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Organ rozpatrujac odwolanie strony odnosi sie szezegélowo do podnoszonych w nim
zarzutOw oraz dokonuje ponownej oceny calodei zgromadzonego materialu dowodowego.
Podgjmowane rozstrzygniecia nie budzg watpliwosci w zakresie stosowanych przéepiséw

prawa oraz dokonywanej oceny dowodow.

Analiza wybranych postepowan pozwala na stwierdzenie, ze Lubuski Panistwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wikp., jako organ drugiej instanciji,
W  sposob  prawidlowy wéryﬁk?uje podejmowane przez organ pierwszej instancji

rozstrzygnigcia, z zachowaniem form przypisanych prawem.

2. Kontrola z zakresu realizacji zadahn z zakresu nadzoru nad przepisami
dotyczgeymi higieny pracy, warunkéw $rodowiska pracy, choréb zawodowych oraz
chemikaliow,
Organizacja pracy Oddzialu Higieny Pracy

W badanym okresie Oddzial Higieny Pracy liczyl 6 pracownikdéw, w tym 1 osoba
przebywajaca na urlopie macierzynskim. Za pracg calego Oddziatu odpowiada Pan Robert
Michna, Kierownik Oddziatu z 16-letnim stazem pracy w Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Kierownika Oddziatu w przypadku jego nieobecnosci, zastgpuje Pani Sylwia Rosiak, starszy
asystent z 13-letnim stazem pracy w Panstwowej Inspekcii Sanitarnej,
Obsada Kadrowa Oddziatu Higieny Pracy WSSE w Gorzowic Wlkp. wraz 7z zaznaczeniem
stanowiska stuzbowego i okresu pefnienia funkcji zostala zamieszczona w aktach kontroli
(akta kontroli; str. 153-154)
Wszyscy pracownicy z obsady kadrowej Oddziahu uczestnicza w kontrolach obiektéw.
Pracownicy Oddzialu Higieny Pracy zajmuja 3 pomieszczenia biurowe usytuowane na 3
pigtrze. Pomieszczenia wyposazone sg w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu.

Kazdy pracownik ma dost¢p do komputera. Warunki pracy uznano za dobre.

Pracownicy Oddzialu Higieny Pracy realizuja naste¢pujace zadania:

1. Prowadzenie spraw w I i I instancji w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
dotyczgcych:

- warunkow Srodowiska pracy, _

- wprowadzania do obrotu i stosowania w dzialalnosci zawodowej substancii chemicznych i
ich mieszanin,

- wprowadzania do obrotu prekursoréw narkotykéw kategorii 2 1 3,
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- wprowadzania do obrotu produktéw biobodjczych i substancji czynnych przeznaczonych do
stosowania w produktach biobdjczych oraz ich stosowania w dziatalnodci zawodowej,
- detergentdw.
2. Gromadzenie i analiza informacji z zaktadéw pracy o czynnikach rakotwdrczych — na ich
podstawie tworzenie bazy danych w przedmiotowym zakresie do Centralnego Rejestru,
prowadzonego przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi.
3. Rozpatrywanie i zalatwianie spraw dotyczacych choréb zawodowych w 11 I1 instancji.
4. Rozpatrywanie i zatatwianie skarg 1 wnioskow.
5. Opracowywanie informacji i ocen dotyczacych:
. warunkow higieny pracy, w tym ocen narazenia zawodowego,
« chordb zawodowych,
. stanu sanitarnego zakladdw pracy w zakresie zagrozen zawodowych.
6. Udzial w realizacji projektoéw wspdlnotowych we wspdlpracy z Europejska Agencjg
Chemikaliow w Helsinkach oraz siecig CLEEN.

Wszyscy pracownicy Oddziatu Higieny Pracy prezentujg bardzo dobre merytoryczne
i praktyczne przygotowanie do prowadzenia spraw objetych obszarem kompetencji Higieny
Pracy.

Aktualnie zagadnieniami chemikaliéw zajmuja si¢ Pani Kinga Przysiecka oraz Pan
Kajetan Przysiecki (zatrudniony na zastgpstwo za Panig Marte Blatkiewicz). Postgpowanie
administracyjne w zakresie chor6b zawodowych prowadzi Pani Renata Gralak, natomiast
zagadnieniami warunkéw pracy zajmuje si¢ Pani Sylwia Rosiak..

W stacji w rzeczowym wykazie akt ustalono okreslone numery ewidencyjne dla
roznych grup spraw prowadzonych przez Oddzial Higieny Pracy. Dla nadzoru biezacego
przyjeto oddzielne oznaczenie dla ewidencji kontroli obejmujacej harmonogram kontroli 1 14

rejestrow, jak réwniez podjetych interwencii. (akta kontroli; str. 155-177).

Formy i metody oddzialywania na podlegle merytorycznie komérki organizacyjne

PSSE.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonuje 11 PSSE z Drzialami, Oddziatami lub
Sekcjami Higieny Pracy Jub samodzielnymi stanowiskami. Oddziat stosuje nastepujace formy
i metody oddzialywania na podlegle merytorycznie komérki organizacyjne powiatowych

stacji sanitarmo-epidemiologicznych:
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*» szkolenia tematyczne organizowane przez Oddziat dla pracownikéw pionu higieny
pracy,

* konsultacje i wyjasnienia w przypadku zaistniatych w PSSE probleméw w biezacym
nadzorze,

* przekazywanie wytycznych 1 zalecen otrzymanych z Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego oraz koordynowanie ich realizacji,

¢ przekazywanie informacji w zakresie biezacej wspdlpracy w ramach nadzoru
w zakresie nadzoru nad chemikaliami i produktami biobdjczymi,

» przekazywanie informacji w zakresie biezgcej wspdlpracy z Okregowym Inspektorem
Pracy w Zielonej Gorze,

* kontrole problemowe, kompleksowe, dorazne w PSSE,

» Cykliczne spotkania z Pafistwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi,

¢ Coroczne spotkania (narady) z pracownikami pidnu Higieny Pracy PSSE.
W ramach szkoleft wewngtrznych prowadzone sa narady/szkolenia dla pracownikéw

pionu Higieny Pracy obejmujace zagadnienia zwigzane z chorobami zawodowymi, obrotem

1 stosowaniem chemikaliéw oraz hadzorem biezgcym.

Plan kontroli kompleksowych i problemowych w PSSE

Oddziat Higieny Pracy prowadzi plan kontroli kompleksowych i problemowych w PSSE
(akta kontroli; str, 156-171),

W 2015 1. zaplanowano i zrealizowano 10 kontroli. 7, kontroli sporzadzane sa wystgpienia
pokontrolne zawierajace wyniki kontroli, lacznie ze stwierdzonymi nieprawidiowoééiarni

1 zaleceniami.

Plany pracy Oddzialu Higieny Pracy

W 2015 roku plan pracy Oddziatu byt realizowany na podstawie przyjetego Planu
pracy Oddziatu Higieny Pracy Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie
Wielkopolskim (akta kontroli; str. 156-171).

Analiza realizacji harmonogramu kontroli w 2015 . wskazuje, ze zaplanowano
kontrole 50 obiektéw, dla ktérych Wojewddzka St;acja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie Wielkopolskim zgodnie z art. 12 ust. la ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. 22015+, poz. 1412 j.t.) jest organem wiasciwym.

Upowaznieni pracownicy Oddzialu Higieny Pracy WSSE w Gorzowie Wielkopolskim

wykonali tacznie 71 kontroli éanitamych, w tym 47 zaplanowanych. Nie wykonano 3 kontroli
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z zaplanowanych. Powodem tego byly: ofrzymanie dokumentacji z zakladu pracy
potwierdzajgcej wykonanie nalozonych obowigzkéw, wydanie decyzji o zmianie terminu

wykonania natozonych obowigzkow oraz przesuniecie kontroli kompleksowej na kolejny rok.

Kontrola prawidlowosci prowadzenia postepowan w zakresie higieny Srodowiska pracy,
chordb zawodowych oraz chemikaliéw.

Oddzial Higieny Pracy przedstawil rejestry decyzji administracyjnych wydanych przez
Lubuskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego od 01.01.2015 r do
31.12.2015 r. Przedstawiono rejestr decyzji merytorycznych dotyczgcych warunkdw pracy,
chemikaliow oraz rejestry pozytywnych 1 negatywnych decyzji w sprawach chordb
zawodowych (akta kontroli; str. 155). Na podstawie przedstawionych rejestréw w sposéb
losowy wybrano 6 spraw, ktérych postepowanie administracyjne zostato zakornczone.

W  wymienionych ponizej decyzjach wydanych przez ILubuskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego poddano sprawdzeniu prawidtowosé oraz rzetelnosé

dokumentacji prowadzonej w obszarach nalezgcych do zadan Oddziatu Higieny Pracy.

Higiena §rodowiska pracy:

Decyzje Lubuskiego Panstwowego Wojewoddzkiege Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 9 marca 2015 r. i 22 kwietnia 2015 r., znak: NS-HP.9020.16.2015.
Przedstawiciele Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Gorzowie WIkp. przeprowadzili kontrole w dnin 06.03.2015 r. w Zespole Szkol
w Strzelcach Kraj w zakresie oceny warunkéw Srodowiska pracy (Protokét nr NS-
HP.9020.16.2015). Kontrola dotyczyla réwniez oceny realizacji wymogéw w zakresie
wystepowania w $rodowisku pracy czynnikdéw chemicznych oraz produktéw biobdjczych,
w tym oceny prowadzone] dokumentacji oraz oceny stanu sanitarno-techhicznego
pomieszezen pracy i pomieszczen sanitarnohigienicznych. Kontrola wykazala szereg
nieprawidtowosci: brak instrukcji sktadowania i magazynowania substancji chemicznych 1 ich
mieszanin, brak instrukcji bhp dotyczgce] postepowania z materiatami szkodliwymi dla
zdrowia 1 niebezpiecznymi, brak kart -charakterystyki stosowanych odczynnikéw
chemicznych, brak aktualnego spisu stosowanych odczynnikéw chemicznych, brak oceny
ryzyka zawodowego, brak $rodkéw ochrony indywidualnej dla nauczyciela chemii, brak
instrukcji udzielania pierwszej pomocy oraz wykazu pracownikéw przeszkolonych

w udzielaniu pierwszej pomocy oraz niewla$ciwe przechowywante odczynnika chemicznego:
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tlenek chromu (III) — nazwa opisana flamastrem, w nieoryginalnym, nicoznakowanym
opakowaniu tj. w szklanym stoiku po produkcie spozywezym.

Lubuski PWIS w Gorzowie Wikp. wydal decyzje z dnia 09.03.2015 r., znak:
NS-HP.9020.16.2015 nakazujgca niezwloczne zutylizowanie odczynnika chemicznego
z rygorem patychmiastowej wykonalnosci oraz poinformowanie Lubuskiego PWIS
w Gorzowie Wikp. o wykonaniu ww. nakazu. Organ PIS pismem z dnia 18.03.2015 r., znak;
NS-HP.9020.16.2016 zawiadomit Strong o wszczeciu postepowania administracyjnego
w zwigzku ze stwierdzonymi podezas kontroli uchybieniami. Zespél Szkét w Stezelcach Kraj,
pismem z dnia 26.03.2016 r. przekazatl informacje o wykonaniu wszystkich nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli w dniu 06.03.2015 1.

Lubuski PWIS po zapoznaniu sie z pismem Strony z dnia 26.03.2015 1. oraz
z protokolem kontroli przeprowadzonej w dniu 20.04.2015 r. decyzjg z dnia 22.04.2015 1,
znak: NS-HP.9020.16.2015 umorzyl w catosci postepowanie administracyjne. Organ I
mstancji w uzasadnieniu ww. decyzji w sposdb szezegdlowy odnidst sie do wykonanych
przez Zespét Szkét nieprawidlowosci. Nastepnie Lubuski PWIS w Gorzowie Wikp. wydat
decyzje platniczg z dnia 19.05.2015 1., znak: NS-HP.9020.16.2015 zobowigzujacy Zespol
Szkol w Strzelcach Kraj. do zaptaty kosztéw za czynnosci kontrolne przeprowadzone w dniu

06.03.2015 .

Decyzja Lubuskiego Panstwowego Wojewédzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 18 grudnia 2015 r., znak: NS-HP.9020.60.2015.

Upowaznieni  pracownicy Wojewddzkiej — Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Gorzowie Wikp. przeprowadzili w dniach 13 1 17.11.2015 r. kontrole w zakladzie Dom
Pomocy Spotecznej w Tursku (Protokdl nr NS-HP.9020.60.2015). Kontrola wykazata
niewlaSciwy stan techniczny w  pomieszczeniach sanitarnohigienicznych  zakladu.
W protokole kontroli zapisano zalecenia dotyczace analizy i uzupelnienia oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku kucharza, pomocy kuchennej i starszej pokojowej gospodarczej
z terminem wykonania do dnia 31.12.2015 r. Decyzja z dnia 18.12.2015 r, znak: NS-
HP.9020.60.2015 organ nakazal Domowi Pomocy Spofecznej w Tursku usuniecie
stwierdzonych podezas kontroli nieprawidtowodci ze wskazaniem terminu wykonania do dnia
30.06.2016 r. Po uprawomocnieniu sie decyzji merytorycznej zostalo wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie oplaty za czynnosci kontrolne. Lubuski PWIS w Gorzowie Wikp.
wystawil decyzje platnicza w dniu 15.01,2016 r., znak: NS-HP.9020.60.2015 na kwote 162
PLN.
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Choroby zawodowe:

Decyzja Lubuskiego Panstwowego Wojewdodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2015 r, znak: NS-HP.907.1.2015., o stwierdzeniu
choroby zawodowej.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamny w Nowej Soli przekazal pismem z dnia
14.01.2015 r, znak: ONS-HP-4520-1/2015 do Lubuskiego PWIS w Gorzowie Wlkp.
dokumentacje dotyczaca podejrzenia choroby zawodowej u Pani w zwigzku
'z przepisem art. 12 ust. la ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz.
1412 t.j.). PPIS w Nowej Soli wskazat, ze p. . byla zatrudniona w szkotach,
ktérych organem prowadzacym w rozumieniu art. 5 ust 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) jest powiat nowosolski.

Lubuski PWIS pismem z dnia 27.01.2015 r., znak: NS-HP.907.1.2015 zawiadomit
strony o wszczeciu postepowania w sprawie podejrzemia u Pani ¥ . choroby
zawodowej: przewleklej choroby narzadu glosu spowodowanej nadmiemym- wysitkiem
glosowym trwajacym co najmmiej 15 lat — niedowlad migSni wewnetrznych krtani
z wrzecionowata niedomykalnoscig fonacyjna glo$ni 1 trwalg dysfonia (poz. 15.3 wykazu
chorob zawodowych stanowigcego =zalacznik do rozporzadzenia w sprawie chordb
zawodowych wydanego na podstawie art. 237 § 1 pkt 3-6 1 g1t ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy). Organ Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w toku prowadzonego
postepowania przeprowadzil dochodzenie epidemiologiczne 1 wustalit przebieg pracy
zawodowej zainteresowanej. Z przeprowadzonej przez organ oceny narazenia zawodowego
wynika, ze Pani | pracowala glosem w wymiarze co najmniej obowiazujgcego
pensum dydaktycznego przez okoto 18 lat i 18 miesigcy. W niniejszej sprawie uprawniona
jednostka orzecznicza pierwszego stopnia w zakresie rozpoznawania choréb zawodowych —
Wojewodzki Oérodek Medycyny Pracy w Zielonej Gorze, wydala orzeczenie lekarskie
o rozpoznaniu u Pani . choroby zawodowe] wymienionej w poz, 15.3 wykazu
choréb zawodowych., Majgc na uwadze zebrany material dowodowy 1 ww. orzeczenie
lekarskie Lubuski PWIS w Gorzowie Wlkp. stwierdzil spelnienie jednoczesnie dwoch
pozytywnych elementéw uprawniajgcych do stwierdzenia choroby zawodowej. Lubuski
PWIS w Gorzowie Wikp. decyzjq z dnia 03.04.2015 r. stwierdzil u p. " ", chorobe
zawodowg — przewlekta chorobg narzadu glosu spowodowang nadmiernym wysitkiem
glosowym frwajacym co najmniej 15 lat: niedowlad migsni wewnegtrznych krtani

z wrzecionowatg niedomykalnodcig fonacyjng glosni i trwalg dysfonig, wymieniona w poz.
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153 wykazu choréb zawodowych. Zadna ze Stron nie zlozyla odwotania. Decyzja zostala
wydana zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz przestana Stronom postepowania za
potwicrdzeniem zwrotnym. Akta sprawy sa prawidlowo spiete i ponumerowane oraz

zawierajg karte przegladows (metryke sprawy).

Decyzja Lubuskiego Pafistwowego Wojewd6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 24 sierpnia 2015 r., znak: NS-HP.907.11.2015., utrzymujgca
W mocy decyzjt;_organu I instancji.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wikp. wydal decyzje z dnia
23.02.2015 r. Nr HP720-1/2015 o stwierdzeniu u Pani choroby zawodowej -
przewlekiej choroby obwodowego ukladu nerwowego wywolang sposobem wykonywania
pracy — zespol ciesni w obrebie nadgarstka (poz. 20.1 wykazu choréb zawodowych). Zaklad
pracy OLSA Poland Sp. z 0.0. jako strona w postgpowaniu ziozyla odwotanie od ww, decyzji
do Lubuskiego PWIS w Gotzowie Wikp. Organ II mstancji rozpatrujgc sprawe
W postgpowaniu odwolawczym odniést sie do podnoszonych przez Strone odwolujaca
zarzutow. Organ odwolawczy na podstawie art, 80 Kodeksu postepowania administracyjnego
dokonal oceny zebranych dowodéw w sprawie: dodatkowych wyjasnien Strony skarzacej
oraz orzeczenia lekarskiego Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy ZCLiP w Szczecinie
nr 40/14 z dnia 03.11.2014 1., uzupehionego pismem z dnia 28.01.2015 r., znak: WOMP-
ZCLiP/Dz/29/15 oraz pismem z dnia 16.07.2015 r., znak: WOMP-ZCLiP/Dz/424/15. Majac
na uwadze powyzsze organ II instancji wydat decyzje z dnia 24.08.2015 r., znak: NS-
HP.907.11.2015 utrzymujgca w mocy decyzje PPIS w Gorzowie Wikp. Zaktad pracy OLSA
Poland Sp. z 0.0. reprezentowany przez Kancelari¢ Radcy Prawnego Panig . wniésl
pismem z dnia 24.092015 r skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. na decyzje organu II instancji. Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie Wlkp. wyrokiem z dnia 14.01.2016 r., sygn.. akt Il SA/Go 836/15 oddalila skarge
zakladu na decyzj¢ Lubuskiego PWIS w Gorzowie Wikp. z dnia 24.08.2015 r. Strona wniosta
skarge kasacyjna od ww. wyroku. Obecnic sprawa jest w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

Wiskaza¢ nalezy, ze decyzje dotyczace warunkéw pracy i choréb zawodowych wydane
zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Uzasadnienia decyzji sformutowano
bardzo szezegblowo. Zawieralo wyczerpujacy analize wszystkich okolicznogci sprawy, w tym
wyjasnienie kazdej nasuwajgcej si¢ watpliwosci. Akta w sprawie choréb zawodowych sg

przechowywane w prawidlowy sposob, tj: trwale spicte, z wykazem akt. Do poszezegdlnych
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akt dolgczone sg potwierdzenia odbioru, kserokopie sa picczgtowane i potwierdzane za
zgodnos¢ z oryginalem. Projekty decyzji parafowane sg przez radce prawnego. Decyzje
zostaty przestane do wszystkich stron uczestniczacych w postgpowaniu. Zawierajg

prawidlowe pouczenie przyshugujace stronom.

Substancje chemiczne i ich mieszaniny oraz produkty biobéjcze:

W wyniku kontroli prawidlowosci prowadzenia postgpowart w sprawach dot. substancji
chemicznych i ich mieszanin stwierdzono, co nastepuje.

W roku 2015 roku nie wptywaty odwolania od decyzji wydanych przez panstwowych
powiatowych inspektoréw sanitarnych z terenu wojewddztwa lubuskiego w I instancii.
Powyzsze $wiadezy, iz powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne sprawnie prowadzg
nadzor nad podmiotami wprowadzajacymi do obrotu substancje chemiczne i ich mieszaniny.

Ponadto, dokonano kontroli biezacych spraw prowadzonych w Oddziale Higieny
Pracy WSSE w Gorzowie Wielkopolskim. Jedné; ze spraw w zwigzku z prowadzonym
nadzorem nad przestrzeganiem przepiséw wustawy o substancjach chemicznych | ich
mieszaninach byla kontrola prowadzona w nadzorowanym obiekcie. Podczas kontroli
stwierdzono, Zze produkt mieszanina o nazwie Steckuron BDK - preparat do maszynowego
mycia kaczek i basendw, stosowany w dziatalnodci zawodowej, nie posiadal na etykiecie
opakowania oznakowania w jezyku polskim. Zgodnie z artykulem 17 ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r, w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajace
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006
(Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008r. z pbin. zm.) etykiete sporzqdza si¢ w jezyku(-ach)
urzgdowym(-ych) panstwa(-w) czlonkowskiego (-ich), w kidrym (-ych) substancia Iub
mieszaning wprowadzana jest do obrotu, chyba ze dane panstwo (-a) czlonkowskie
postanowi(-q) inaczej. Dostawcy mogq uzy¢ na etykietach wigkszej liczby jezykow niz jest to
wymagane przez dane panstwo czlonkowskie, pod warunkiem ze we wszystkich uzytych
Jezykach zostang podane te same informacje. Sprawa zostala w sposéb prawidlowy
i wyczerpujgey przekazana zgodnie z wladciwoscia do Pafstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Zielonej Goérze.

Na podstawie 1 zgodnie z wytycznymi Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego z 2014 roku
do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w 2015 roku przedstawiciel
»sieci chemicznej” WSSE w Gorzowie Wielkopolskim uczestniczyt w organizowanej przez

GIS naradzie krajowej w Lublinie, dotyczacej omdwienia zadan z zakresu nadzoru nad
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chemikaliami. Ponadto, zadeklarowali si¢ do uczestnictwa i realizuja w 2016 1. projekt
REACH-EN-FORCE 4 w ramach wspdlpracy z Forum wymiany informacji o egzekwowaniu
przepiséw, dzialajacego przy Europejskiej Agencii.

Nalezy r6wniez nadmienié¢, iz Oddzial HP WSSE w Gorzowie Wielkopolskim
prowadzi aktywng wspélpracg w zakresie zagadnien dotyczacych substancji chemicznych
1 ich mieszanin z innymi organami nadzoru nad chemikaliami, m.in. z Inspekcja Handlowa.
Przykladem wspdlpracy z Inspekcja Handlows jest przekazana sprawa przez Lubuskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wielkopolskim, dotyczaca
przeprowadzone] kontroli u przedsiebiorcow oraz ,
prowadzacych dziatalno$é gospodarczg pod nazwa: i, ul
Wiadyslawa Jagielly 9-11, 66-400 Gorzéw Wielkopolski oraz

- wspolnik spotki cywilnej, ul. Legiondéw Polskich 8 lok. 14, 66-
400 Gorzéw Wielkopolski. |
Podezas kontroli pobrano do badan laboratoryjnych prébke wprowadzanej do obrotu bizuterii
(naszyjnik ze znakiem nieskoficzonodci), stwierdzajac zawarto$é kadmu w przywieszce
naszyjnika w ilosci powyzej 166000 mg/kg, podczas gdy limit okreslony w zataczniku nr
XVII, poz. 23 p. 10 rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1907/2006
wynosi nie wigeej niz 100 mgkg (nie wigeej niz 0,01%). Dostawea wyrobu byta firma
JINMUING Sp. z o.0.,, ul. Nadrzeczna 14A/H6/C32, 05-552 Wolka Kosowska. Powyzsze
informacje prawidlowo zostaly przekazane zaréwno wszystkim podlegtym powiatowym
inspektorom sanitarnym, jak réwniez Pafistwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Piasecznie z siedzibg w Chylicach celem podjecia dzialah zgodnie z posiadanymi
kompetencjami i celem egzekwowania wymogéw prawa dotyczacych substancji chemicznych
i ich mieszanin.

W zakresie zagadnien dotyczacych produktéw biobdjezych, w razie koniecznosei,
prowadzona jest wspoOfpraca z Urzgdem Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéow Biobdjezych. Ponizej, przedstawiono dwie decyzje wydane przez

podlegtych panstwowych powiatowych inspektorow sanitarnych.

Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspekiora Samitarnego w Slubicach z dnia 17
marca 2015 r., znak: HP-736-47-01/2015.

W dniu 16 marca 2014 r. pracownicy Sekcji Higieny Pracy przeprowadzili kontrole
sanitarng w sklepie spozywczo — przemystowym " ul. Wojska

Polskiego 25, 69-108 Cybinka w zakresie wprowadzania produktéw biobdjczych i substancji
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czynnych przeznaczonych do stosowania w produktach biobojczych do obrotu i stosowania
ich w dziatalnodci zawodowe] w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 2002 1,
o produktach biobdjczych. Stwierdzono nieprawidlowosci. Organ 17 marca 2015 r. wydal
decyzje znak: HP-736-47-01/2015 nakazujgcg wycofanie z obrotu produktu Domestos Aktiv
Kraft Multijet Duse WC Gel 750 ml oznakowany etykieta sprzedawcy, jako $rodek do
wczyszczenia 1 dezynfekcji muszli klozetowej” w ilosci 7 sztuk znajdujgcych si¢ na stanie
sklepu ABC w Rapicach. Decyzja ze wzgledu na ochrong zdrowia i zycia ludzkiego nadana
byta pod rygorem natychmiastowej wykonalnosci, produkt zostal wprowadzony do obrotu
bez pozwolenia Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych oraz bez odpowiedniego oznakowania opakowania w jezyku polski.
Ponadto nie figurowal w Rejestrze Produktéw Biobdjezych Urzgdu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjezych.

Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnege w Zielonej Gorze z dnia
9 wrzesnia 2015 r., znak: NS-HP.733.514.1.2015.6 .

Upowaznieni pracownicy PPIS w Zielonej Gorze przeprowadzili w dniu 13 lipca 2015
r. kontrole w zakresie produktéw biobodjczych, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13
wrzednia 2002 1. 0 produktach biobdjezych, w firmie HUBERTUS COLLECTION ENRICO
THIFRBACH w Zielongj Gorze przy ul. Beniowskiego 2A. W toku kontroli sanitarnej
stwierdzono, ze w obrocie na stronie internetowej www.hubertus-colection.pl oraz
w katalogu LATO 2015 sg deklarowane i wprowadzane do obrotu produkty biobdjcze
0 nazwie:

1. Preparat 3M ULTRATHON Nr HU - 20140890, w aerozolu o pojemnosei 177ml (170g) -
opisany jako preparat odstraszajacy insekty: kleszcze, komary, gzy, muchy, pchly,
meszki, mrowki 1 inne, zawierajacy substancje czynng DEET o stezeniu 25%;

2. Preparat przeciw roztoczom MILBEN FREY - w aerozolu o pojemnosci 25ml - opisany
jako preparat, ktéry doskonale chroni przed roztoczami kurzu w materacach, poscieli,
tapicerki, dywanow 1 tkanin, zawierajgcy substancje czynne: 100 g zawiera alkohol owo-
wodny roztwor: 10 g estru etylowego kwasu N-butylo-beta-alaninianu;

3. Spray przeciwkleszeczowy KLESZCZ - FREY o pojemnos$ci 25ml - opisany jako produkt,
ktéry efektywnie ochrania czlowieka i zwierzeta przed kleszezami i innymi insektami;

4, Preparat przeciw komarom MUCKEN FREY - opisany jako preparat na komary, muchy,

baki, czarne muchy;
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5. Preparat o nazwie ,Spray przeciw komarom', w opakowaniu 125 ml, firmy Klever

Ballistol Stichfrei opisany jako produkt przeci w komarom, kleszczom i innym owadom;
na ktére podmiot odpowiedzialny za wprowadzenie do obrotu nie posiada pozwolen na obrét
tymi produktami biobdjczymi wydanych przez Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobéjezych, co niezgodne jest z art. 4
ustawy o produktach biobdjczych. Ponadto stwierdzono réwniez, ze oferowane do sprzedazy
ww. produkty biobdjcze nie sg oznakowane w jezyku polskim, co niezgodne jest z art. 44
ustawy o produktach biobéjczych. Dodatkowo, wprowadzane do obrotu produkty biobdjcze
nie posiadaty kart charakterystyki, co z kolei niezgodne jest z art. Sc ustawy o produktach
biobdjczych. Majgc na uwadze to, ze produkty biobbjcze, ktére wprowadzane sg do obrotu,
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej bez wymaganych pozwolen, niewlasciwie oznakowanych
opakowan oraz bez kart charakterystyk moga stwarzad potencjalne zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludzi nakazano wycofanie ich z obrotu i oferty sprzedazy zawartej w katalogu LATO
2015.

Analiza wybranej dokumentacji dotyczacej chemikalibéw pozwala stwierdzié, ze
zagadnienia i postgpowanie administracyjne prowadzone przez podlegle panstwowe
powiatowe stacje sanitamo-epidemiologiczne byly nadzorowane prawidtowo.

W poddanych kontroli sprawach postcpowanie administracyjne prowadzone bylo
w sposob prawidtowy. Uzasadnienia wydanych 'decyzji wyczerpujaco wyjasniaja podjete
rozstrzygnigcia, a ponadto sg spéjne, logiczne i zgodne = wykiadnig przepiséw stanowigcych
podstawe prawng ich wydania. Dokumentacja spraw oraz system ich rejestrowania
prowadzone s3 W sposéb przejrzysty i uporzadkowany. Prace Oddzialu Higieny Pracy WSSE

w Gorzowie Wielkopolskim oceniono pozytywnie.

III. UWAGIDOTYCZACE KONTROLOWANEGO ZAKRSESU

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono uchybien
w prowadzonej dziatalno$ci merytorycznej w zakresie nadzoru nad ustawowym zakazem
wytwarzania i wprowadzania do obrotu §rodkéw zastepczych oraz w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw dotyczacych pionu higieny pracy.

Dokumentacja prowadzona jest w sposéb przejrzysty i zgodny z obowigzujageymi

przepisami.

28




1V. INFORMACJE DODATKOWE

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano wpisu do ksigzki kontroli. Kontrolg
przeprowadzono zgodnie z procedurg GIS-ZSZ-NS-01. Czynnosci kontrolne zakonczono
naradg, w trakcie ktorej omoéwiono wstgpne wyniki kontroli. Wystgpienie pokontrolne
sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden pozostawiono w aktach

kontroli, drugi przestano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Glowny Inspektor Sanitarny

up.
irecieyz THIUZR

voo o Zstenen QTGRS Jnsneh ety Savitinege. .
(Kierownik jednostki kontrolujgcej)
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